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UN SENTIDO RECONOCIMIENTO

Cuando se ha escrito de manera colectiva y plural una obra como la que
compartimos con ustedes, para honrar el Centenario de la Reforma de Cordoba, y
exaltar los esfuerzos de la comunidad universitaria latinoamericana, resulta
ingenuo plasmar en pocas paginas los agradecimientos que den muestra de la
valia de los aportes de quienes participaron y colaboraron en su concrecion. No
obstante, como miembro de su Comité Editorial me atrevi a plasmar algunas
palabras de reconocimiento, con la aclaratoria previa que cualquier omision estara
compensada por el genuino aprecio y la lectura curiosa y critica de nuestros
colegas extensionistas, estudiantes, promotores sociales, cultores y comunidades.

Para dar contexto a la audiencia, es menester reconocer a dos instancias
académicas, que de comun acuerdo trazaron lineas de accion para la
participacion y dar direccionalidad a la tematica en el proceso de produccion
escrita. Me refiero en concreto a la coordinacion del Grupo de Investigacion en
Extension Universitaria (GINEx) y la Directiva del Nucleo de Autoridades de
Extensibn de las Universidades Venezolanas (NAEXx). Entre sus alianzas
estratégicas, se dieron a la tarea de convocar los autores, en representacion de
las universidades, para organizar mancomunadamente la agenda de trabajo. Ello
implico el establecimiento de criterios consensuados que condujeran al desarrollo
y culminacién de la obra, bajo la premisa de elaborar, en un solo tomo, un libro de
referencia tematica sobre la Extension Universitaria, que abordara de manera
reflexiva sus bases filoséficas, politicas, historicas y epistemoldgicas. Junto a
ellas, se previo las formas y modalidades del quehacer extensionista en
Venezuela, tomando en consideracion sus experiencias. En atencion a este ultimo
enunciado, se destaca la importancia dada a la documentacion narrativa como
una manera de dejar por escrito, para las nuevas generaciones, evidencias del
camino transitado por los extensionistas; pues, sin este registro solo quedaria

olvidado en algun espacio de la memoria de sus protagonistas.



Ahora si, entrando en lo que a agradecer me compete, reconozco
publicamente la participacion entusiasta y alegre de los autores que creyeron y
apostaron, desde el proceso de creacion de la obra Extension universitaria. El
debate necesario. Centenario de la Reforma de Cordoba. Este reconocimiento lo
hago extensivo a las cinco instituciones de educacion universitaria, donde ellos
laboran. Del mismo modo, al personal que acompafio, respaldd la busqueda de
materiales, proporcioné ideas y, en algunos casos, rememoré momentos de la
funcién de extension que parecian haberse difuminado, por no estar escritos
algunos de ellos.

Especial mencion hago a la profesora Milagros Matos Aray quien, de
manera paciente y respetuosa, proporciond su saber y experiencia, para una
impecable revision de los textos. Su conocimiento no solo lo aportd para la
revision y estilo de los textos; también, lo plasmé en la estructura general dada a
la obra, en el acompafiamiento profesional a los autores y en las ideas
proporcionadas, para que el disefio grafico resultara sencillo y amigable.

En este momento, resulta necesario destacar el apoyo incondicional de la
Universidad Nacional Abierta (UNA) y, en particular, el ofrecido por el grupo de
académicos que coordinan, conjuntamente con el Dr. Néstor Leal Ortiz, las
Ediciones del Vicerrectorado Académico. Este equipo abrié el espacio necesario
para la recepcion de esta obra e hizo posible su publicacion y difusién, en el
formato digital utilizado en los sitios web de la biblioteca virtual de la UNA.
Destaco el calor humano e institucional del Vicerrector Académico, Dr. Leal Ortiz,
quien al recibir el texto para su publicacién, expres6é su complacencia porque la
obra enaltece a la universidad venezolana, en el contexto conmemorativo de la
Reforma de Cérdoba, y prueba de ello, lo constituye el cierre de la obra que lleva
su impronta, como notable investigador del area de la fenomenologia. También
manifiesto gratitud a la profesora Yrabel Estrada, coordinadora del Subprograma
de Extension Universitaria por sus acertadas palabras en la presentacion de la
obra y a la profesora Rosa Belén Pérez, académico del Centro Local Carabobo de

la UNA, por el disefio apropiado de la portada y apoyo en la version final.



Antes de culminar, menciono a la profesora Teresita Pérez de Maza quien
con admirable conduccién, de principio a fin, y con la energia, profesionalismo y
empuje que la caracteriza, nos transportd magistralmente, hasta sin percatarnos,
por la senda historica y vivencial de la extension universitaria. En esta tarea, supo
conducir de manera armonica la relacion con los autores y el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Por otra parte, atendié las gestiones académicas y
administrativas propias de la publicacibn de una obra de esta envergadura. Al
esfuerzo de esta apasionada mujer extensionista, le debemos el reconocimiento y
la incorporacion de la obra en la base de datos del Consejo de Educacion Popular
de América Latina y el Caribe (CEAAL), asi como en la Red Alforja.

Para culminar, exalto el sentir de los extensionistas autores de los textos de
esta obra, donde me inserto, para expresar que desde lo mas hondo de nuestra
fibra extensionista, nos propusimos dejar como un legado las vivencias aqui
narradas, para los estudiantes latinoamericanos que aun luchan por la autonomia
universitaria y una educacion publica. Para los jovenes que llegan a las
comunidades con sus ideas y proyectos en busca de un encuentro de saberes.
Para toda la comunidad universitaria venezolana, testigo fiel del camino trazado
por la extension universitaria como funcion social, integral e integradora, que se

plasma en el contenido de toda esta produccion.

Angel Aristides Hernandez Abreu

Upelista-extensionista.



CONTENIDO

PRESENTACION DE LA OBRA. 01
Yrabel Estrada Monges

PROLOGO. 05
Milagros Matos Aray

CONTEXTO. 11
Narrativa sobre el proceso de produccidon escrita.
Teresita Pérez de Maza

DESARROLLO DE LA OBRA. 23
Aproximacion al ideario sociopolitico, educativo v filoséfico de la

Reforma de Cordoba.

Eulices Rodriguez Lugo

Universidad Nacional Abierta

Centenario de la Reforma de Cordoba. Influencia en la universidad 60
venezolana.

Pilar Figueroa Salazar
Universidad Nacional Abierta

Universidad publica latinoamericana, sociedad y extension universitaria: 87
¢Vinculo posible?

Teresita Pérez de Maza
Universidad Nacional Abierta

La naturaleza multidimensional, multidireccional y académica de la
extensiodn universitaria.

Oscar Gonzélez Rodriquez y Maria Magnolia Claudeville Abreu.
Universidad Simén Bolivar

=
N
w

[EnY
iy

Extension universitariay responsabilidad social. Un debate inconcluso.
Zulay Antonieta Tagliaferro, Nereida Pérez Villegas, Elba Alvarez, y Marcos
Giménez

Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado

Extension universitaria: Una vision contemporanea. 183
Regulo Rincon -
Universidad Experimental Rafael Maria Baralt

¢ Extension universitaria, cultura o servicio comunitario? ¢Encuentro o 204
desencuentro? Experiencias en la UPEL.

Angel Aristides Hernandez Abreu

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador

A manerade coday, alavez, de obertura 230
Néstor Leal Ortiz
Vicerrector Académico. Universidad Nacional Abierta

Semblanza extensionista de los autores y miembros del Comité Editorial 234




Extension universitaria. El debate necesario. | 1
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

PRESENTACION DE LA OBRA *

La Reforma de Cdérdoba (1918) tiene su génesis en el calor de la lucha
impulsada por un grupo de jovenes universitarios, en su condicion innata hacia al
cambio, a favor de la libertad y de la igualdad de derechos. En este sentido, este
movimiento reformista, del siglo pasado, pretendié ser la expresion maxima de la
universalizacion del saber, de la democracia y la autonomia universitaria; fue el
primer aviso de las sociedades modernas a las universidades, exigiéndoles la
creacion del conocimiento verdaderamente Gtil y pertinente para el desarrollo de
una nacion.

Nacida de la agitacion estudiantil en el seno de la Universidad de Cordoba,
en Argentina, esta Reforma apuntd, en principio, a la ruptura del sistema clasico
de ensefianza, introduciendo un modelo que demandaba a la universidad la
formacién de ciudadanos criticos y, a la vez, que coadyuvara en la construccion
de una sociedad de iguales. En estos términos, el cogobierno y la autonomia
universitaria, pueden ser vistos como parte de los frutos que cosecharon los
estudiantes en 1918. La visién de una comunidad universitaria que se unioé para
lograr en lo interno equidad y, para abrirse a la sociedad como un espejo que
reflejaba la situacion social y econémica a la cual se enfrentaba en ese momento
Argentina, superd lo pedagogico, rebasando las aulas de clases, permitiendo que
profesores y estudiantes pensaran y actuaran como ciudadanos comprometidos
con el desarrollo de su pais.

¢, Qué paradigma rompié6 la Reforma de Cérdoba? ¢ Por qué hoy se celebra
con jubilo su centenario en Latinoamérica?

La Universidad de Cdérdoba era un fiel retrato de lo que, por siglos, fue la
educacion universitaria en Ameérica Latina y, por qué no, en el mundo occidental.
EnfatizO0 en la formacidn eclesiastica, para aristécratas, que fomentaba la
segregacion, de espaldas a la accion social que debia darse desde la misma
Institucion.

Como se expreso al inicio de esta presentacion, los estudiantes de

Cordoba alzaron su voz en un ejercicio de democracia. Reunidos en plebiscito,
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dieron constancia del cambio que se gestaba en tierras americanas. Es asi como
puede afirmarse que Cordoba abrié un largo debate que se ha mantenido a lo
largo de una centuria. Su discusién sigue generando resultados y sigue
desplegando nuevos espacios, para la reflexiéon y definicidn real de la democracia
y de la participacion activa de las universidades en la transformacién social.

Las casas de estudios universitarios en el mundo entero, pero en especial
las de Latinoamérica, llevan un siglo enfrentdndose a los retos que decretd el
Manifiesto del 21 de junio de 1918; profesores, estudiantes y ahora toda la
comunidad universitaria han atendido el llamado proclamado por “La juventud
argentina de Cordoba a los hombres libres de Sudamérica” (titulo original del
manifiesto que escribe Deodoro Roca, en nombre de la Asociacion de
Estudiantes de la Universidad de Cordoba).

Venezuela no ha sido la excepcidon; aunque tardiamente, luego de la
muerte de Juan Vicente Gémez, en 1935, nuestro pais observo con detalle lo que
los estudiantes de la Reforma de Cordoba le habian pedido a sus casas de
estudio y lo que habian conseguido para ellas: libertad, autonomia y beligerancia
en la sociedad. Venezuela comenzo el camino hacia la inclusiéon, en un proceso
reformista que exigia cambios radicales en la manera como se administraba y se
ejercia la educacién superior. La llegada de la autonomia y la extension
universitaria fueron por mucho, luego del petréleo, una revolucién en la evoluciéon
de la Venezuela del siglo XX.

En atencion a este progreso, un grupo de connotados académicos de las
principales universidades de nuestro pais, auspiciados por las Ediciones del
Vicerrectorado Académico de la Universidad Nacional Abierta (UNA), y bajo la
tutela del Grupo de Investigacion en Extension Universitaria (GINEx-UNA),
tomaron la iniciativa de celebrar, de la mejor manera, el centenario de la Reforma
de Cérdoba. Para ello, se abocaron a la tarea de recoger en la obra titulada
Extension Universitaria. El debate necesario, un recorrido que cubre distintas
visiones de la trascendental Reforma y de su influencia en el ejercicio de la

Extension Universitaria en Latinoamérica.
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Lo historiogréfico, lo filosofico, lo epistemologico e inclusive lo politico se
hacen explicitos, de forma magistral, en la referida obra que intenta avivar la
investigacion y la accién, en torno a la funcién de extension de las universidades
que esta llamada a ser el vinculo transformador, tanto en lo interno de las
instituciones como en la sociedad.

El tema unificador de la Reforma de Cordoba y su impacto en Venezuela,
presente en los aportes de los autores de la Universidad Nacional Abierta (UNA),
Universidad Simén Bolivar (USB), Universidad Centro Occidental Lisando
Alvarado (UCLA), Universidad Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB) y
Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL), fue tratado con especial
cuidado para dar muestra de una estrecha relacion entre este movimiento
reformista, con el episteme de universidad publica y con la concepcion
autonémica de la universidad. En la obra se discute de manera inequivoca la
perspectiva integral e integradora de la extension, lo que constituye un referente
que se comenzd a gestar, a partir del afio 1999, en la Universidad Nacional
Abierta, y que luego impregné a otras universidades, a través de la gestion del
Nucleo de Autoridades de Extension Universitaria (NAEX) y su Plan Estratégico
Nacional para el desarrollo expansivo de esta funcién universitaria. Asimismo, se
aborda desde una perspectiva modélica la naturaleza multidimensional,
multidireccional y académica de la extension, su visibn contemporanea y las
relaciones con la responsabilidad social y el servicio comunitario, bajo un enfoque
reflexivo y critico que coloca en su justo lugar los avances institucionales de esta
funcion universitaria.

En la extension universitaria estan las respuestas a muchos de los males y
problemas que aquejan a la sociedad del siglo XXI. En ella, los estudiantes y los
académicos buscan las maneras de traspasar los muros universitarios para llegar
a las comunidades, de incluirse activamente en la defensa de los valores
democraticos, de contribuir con el reconocimiento de todos los miembros de la
sociedad, sin distingo de su condicion social, género y desarrollo humano.

Cien afos después, las universidades han asumido el importante rol que

tienen en la defensa de los derechos humanos fundamentales, y se mantienen
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como faros de proteccion de la expresion libre, participando con responsabilidad
en la construccion de la conciencia de las naciones, aspecto imbricado con la
naturaleza y fines de la extension universitaria.

En atencion a lo antes expuesto, desde las Ediciones del Vicerrectorado
Académico de la Universidad Nacional Abierta, estamos profundamente
complacidos por dar espacio a esta magnifica obra. Del mismo modo,
extendemos nuestra invitacion a otras instituciones que deseen, conjuntamente
con la UNA, aportar el producto de sus investigaciones al desarrollo del
conocimiento y, a la vez, contribuir a favor de una sociedad inclusiva, justa y

democratica.

MSc. Yrabel Llaremi Estrada Monges

Coordinadora del Subprograma de Extension Universitaria
Universidad Nacional Abierta-Venezuela

Miembro del Comité Editorial

de las Ediciones del Vicerrectorado Académico
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(...) la memoria pedagdgica...se dificulta
porque gran parte de los docentes no
registran, no escriben ni documentan sus
experiencias pedagogicas... si lo hacen, no lo
hacen de un modo que permitiria rescatar el
dinamismo, el color y la textura de lo que
sucedid y les sucedié a los protagonistas de
la accion (Suérez, 2017: 45).

PROLOGO *

iQué gran responsabilidad hay en la elaboracion del prélogo de una obra,
en la que se ha estado, desde su inicio, afectiva y directamente vinculada! Pues
bien, asumo el reto con gran satisfaccién, al conocer que los autores -quienes
dieron vida a esta produccion- manifestaron que les acompafara en tal accion.

Debo referir que en mi transito profesional por la Universidad Nacional
Abierta, la UNA de Venezuela, generé propuestas de trabajo para dar apertura a
la institucionalizaciébn de espacios que promovieran la escritura de textos
académicos, entre los miembros de su comunidad®. Asimismo, mi incursién en el
camino abierto que ofrece la extension universitaria me permitio participar
conjuntamente con otros académicos, en el proyecto institucional de la insercion
de la extension universitaria, en los curriculos de las carreras de educacion. Esta
experiencia, inédita en cuanto a la flexibilizacién y administracion del curriculo en
la UNA, posteriormente dio lugar a un modelo de gestién para tal insercion®. Tales
circunstancias profundizaron mis intereses académicos hacia el desarrollo de
estrategias para el aprendizaje activo, mediante la vinculacién de la docencia con

la extension. Ello me llevé a valorar, en su justa dimension, el rol de la funcion

! - Matos, M. (2011). Propuesta de lineamientos para la operativizacién del Proyecto Institucional
de Escritura de la Universidad Nacional Abierta. Manuscrito no publicado.

- Matos, M. (2009). Proyecto de Alfabetizacion Académica para la Universidad Nacional Abierta.
Manuscrito no publicado.

- Matos, M. (2008). La alfabetizacion académica: Un reto por asumir en la Universidad Nacional
Abierta (UNA), de Venezuela. Trabajo de ascenso no publicado, Universidad Nacional Abierta,
Caracas, Venezuela.

- Matos, M (2014). Alfabetizacion académica y el PROYINSTES-UNA (Breviario 3). Disponible en:
http://coleccionbreviariosuna.blogspot.com/

?_ Castillo, M.; Figueroa, P.; Matos, M. y otros (2003). Modelo de gestion para la insercién de la
extension universitaria en los curriculos de las carreras del Area de Educacion, en la Universidad

Nacional Abierta. Caracas: UNA.



http://coleccionbreviariosuna.blogspot.com/

Extension universitaria. El debate necesario. | 6
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

social de la universidad y su impacto en la formacion del estudiante. Unos cuantos
afios después y en el presente, al compartir el entusiasmo de los autores que
respaldan la obra Extension universitaria. El debate necesario. Centenario de la
Reforma de Cdérdoba, ante el hecho de la escritura, no puedo dejar de mencionar
que siento una especial complacencia por la produccion textual que se ha
generado.

La obra anteriormente citada registra experiencias de los autores, en las
diferentes casas de estudios del pais donde laboraron o laboran. Es asi, como en
un concierto de voces acompasadas, profesores de la Universidad Nacional
Abierta (UNA), la Universidad Simon Bolivar (USB), la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado (UCLA), la Universidad Nacional Experimental
Rafael Maria Baralt (UNERMB) y la Universidad Pedagodgica Experimental
Libertador (UPEL) comparten sus analisis y vivencias, en torno a la extension
universitaria como funcién que conecta los recintos universitarios, con sus
entornos internos y externos. Anteceden a estos textos, un discurso, que a modo
de contextualizacion, ubica a los lectores en lo que signific6 asumir el proceso
escritural de esta obra. También, se describe brevemente los contenidos de cada
ensayo reflexivo. Luego, se presentan los siete (7) textos que dan cuenta de la
vigencia de la Reforma de Cérdoba, segun las diversas visiones y los argumentos
que esgrimen sus autores.

La idea de producir esta obra colectiva provino del interés declarado como
linea de investigacion, por el Grupo de Investigacién en Extension Universitaria
(GINEx) de la Universidad Nacional Abierta de Venezuela, en el afio 2015. Al
precisarse aquella, se traz6 su hoja de ruta, y ésta ilumind el camino a seguir con
un punto comun de convergencia. Fue asi como el proyecto previd que los
trabajos elaborados, desde las experiencias y reflexiones de los autores,
destacaran la funcibn de la extension universitaria, como predmbulo para

conmemorar el primer centenario de la Reforma de Cdérdoba.
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Siguiendo a Suarez (2010)°, el esfuerzo de los autores puso de manifiesto
que la escritura de los ensayos reflexivos, a modo de testimonios, permite hacer

uso de una:

particular estrategia de investigacion-formacion-accion entre docentes centrada en
la documentacion narrativa de experiencias pedagodgicas vividas por sus
protagonistas y orientada a reconstruir la memoria pedagdgica...mediante la
produccion colectiva de relatos de experiencia® (2013, p.1).

Este espacio formativo motivo la participacion y la colaboracion de los
académicos invitados, quienes como un gran equipo de trabajo escribieron sus
textos, reconstruyeron las historias segun las sugerencias dadas, agregaron
nuevos elementos, los discutieron, ajustaron a las formas y a los contenidos
establecidos, y aportaron nuevos elementos, para emprender con rigor el camino
de la investigacidon narrativa, como estrategia discursiva.

De esa manera, la documentacion narrativa de experiencias sobre la
extension universitaria condujo a una sistematizacion metodolégica que implic
contextualizar la experiencia como tal, hacerla visible a través del texto académico
generado y divulgarla, con la finalidad de que esas historias no fuesen “olvidadas,
desechadas o acalladas. En muchos casos porque no son siquiera escuchadas
por quienes toman decisiones, o0 porque directamente son descalificadas por la
ortodoxia académica que invalida el saber generado por los docentes al ras de

sus experiencias”

(Suérez, 2017:45). El argot popular sintetiza tal argumentacion,
a través de una breve expresion que nos ha de mover a la reflexiéon: ‘En la vida,
hay cosas que por sabidas se callan; mientras que hay otras que por calladas se
olvidan’. En el caso que nos ocupa, la sistematizacion de reflexiones y

experiencias recogidas en la obra Extension universitaria. El debate necesario.

* Suarez, D. (2010). “La documentacion narrativa de experiencias pedagdgicas. La indagacion-
accion del mundo escolar para la reconstruccién de la memoria pedagdégica de los docentes”, en
Andrade de Oliveira, Dalila y Martinez, Deolidia (Comps.), Nuevas regulaciones educativas en
Ameérica Latina. Experiencias y subjetividad. Lima: Universidad de Ciencias y Humanidades.

* Suarez, D. (2013). Seminario: La documentacion narrativa de experiencias pedagogicas como
estrategia de investigacion-formacion-accion. Curso de postgrado. Universidad Nacional del
Comahue. Centro Regional Universitario de Bariloche.

® Suarez, D. (2017). Docentes, relatos de experiencias y saberes pedagoégicos. La documentacion
narrativa de experiencias en la escuela. Investigacién Cualitativa 2 (1), p.p. 42-54.
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Centenario de la Reforma de Cérdoba evita que s6lo queden en la memoria de
sus protagonistas, tan valiosas ensefianzas.

Lo antes expuesto, reafirma una de las inquietudes declaradas por el
investigador Angel Aristides Hernandez Abreu quien, en todo momento, ponderd
que una de las virtudes de esta obra testimonial era dejar para la posteridad, parte
de la memoria extensionista en Venezuela. Todo ello, para que las nuevas
generaciones conozcan el camino recorrido por quienes les precedieron, valoren
el dénde estamos, retomen lo que merece la pena consolidarse, con sus
respectivas actualizaciones, y asuman con actitud desafiante los nuevos senderos
para fortalecer la extension universitaria. En este sentido, los autores apuestan a
que esta documentacion narrativa forme parte de las referencias que respaldan
los programas de formacion para quienes inician su carrera profesional, en las
universidades del pais.

La respetuosa y amorosa postura hacia la necesidad de plasmar un cumulo
de experiencias, para que éstas perduraran en el tiempo como memoria escrita
que impulse la construccion y la transformacion extensionista me permite
parafrasear a Carlino (2006)°. Para esta acuciosa investigadora, la actividad de
escribir es una hechura de la mente a la que hay que arreglar, con persistencia y
conviccion, los desperfectos del producto: El texto. Este, a su vez, es el producto
de un trabajo artesanal al que le dedicamos tiempo y pasion. Sobre él aplicamos
nuestro ‘saber hacer’, a partir de los conocimientos que nos llevan a tomar
decisiones, para proseguir su marcha.

Pues bien, eso y mas, es lo que han realizado los autores de estos
testimonios que mediante el acto de la escritura publica, ofrecen sus reflexiones y
vivencias, a partir de la teméatica propuesta. Este ejercicio escritural es lo que
Carlino (Ob cit) caracteriza metaféricamente, cuando en el desarrollo de una
propuesta de escritura, el escritor mediante el empleo de la palabra:

Moldea pensamiento y lenguaje como si fueran el barro del alfarero. Apuntala su
estructura como un albafiil y como un colchonero sujeta su relleno para lograr una
superficie equilibrada en profundidad. Resulta un jardinero cuando poda para dar
fuerza a su jardin. Lima cual cerrajero; tamiza el texto basto, como el encargado del

® Carlino, P. (2006). La escritura en la investigacién. Documento de trabajo n° 19. Serie
Documentos de trabajo. Escuela de Educacion. Buenos Aires: Universidad de San Andrés.
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molino; lo lija y lo pule igual que un lustrador. Se transforma en panadero cuando da
tiempo al producto para que fermente; selecciona, afade, controla proporciones,
condimenta y da de probar con la exquisitez de una cocinera. Deja en barbecho el
campo de trabajo como un agricultor. Tiene la paciencia de una comadrona y
precisa aprender su oficio como todos ellos: con préctica y con reflexiébn acerca de
la misma, de sus materiales e instrumentos (p. 33).

Sin mas demora, les propongo iniciar el viaje de la obra y como brujula les
sugiero llevar la mente abierta, para absorber los relatos contados de otros
tiempos, hasta llegar a lo més actual de nuestra historia, en torno al fecundo

camino de la extensién universitaria.

Milagros Matos Aray
Personal académico jubilado
Universidad Nacional Abierta, Centro Local Lara




Contexto.
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NARRATIVA SOBRE EL PROCESO DE PRODUCCION ESCRITA *

La obra Extension universitaria. El debate necesario. Centenario de la
Reforma de Cordoba recopila las experiencias de varios autores, en torno a la
proyeccion de la extension universitaria en sus ambitos de trabajo. Todo ello
como antesala para resaltar la trascendencia del centenario de la Reforma de
Cordoba, en el accionar de esta funcion universitaria. Esta iniciativa se genero,
como una propuesta de trabajo en el seno del Grupo de Investigacion en
Extension Universitaria (GINEX) de la Universidad Nacional Abierta de Venezuela
(UNA). Mediante ella, se propuso establecer un debate critico sobre la extension
universitaria y su desarrollo en el pais. Para concretar la idea, se previd necesario
plasmar esos testimonios en una produccion escrita, con miras a dejar huellas del
camino recorrido, retomar lo inconcluso y establecer nuevas e innovadoras formas
de ejercer tal funcion, en las universidades.

Lo descrito anteriormente implicd para los integrantes del GINEx-UNA
pensar tanto en el escenario interno de la misma Universidad, como en el
protagonismo de otras universidades del pais que se han destacado por sus
contribuciones y aportes en el desarrollo y consolidacion de la extension
universitaria.

Antes de precisar los contenidos desarrollados en los textos que conforman
esta obra, compartimos con la audiencia lo que fue su punto de partida, como el
detonador de las ideas que hizo posible consolidar el texto previsto. Para ello, me
remonto a la primera entrevista sostenida con uno de los invitados a participar. En
fecha 14 de julio del afio 2016, sostuve una conversacién con un colega externo
al GINEx. Me refiero al profesor Angel Aristides Hernandez Abreu, ex Vicerrector
de Extension Universitaria y ex Rector de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, quien inmediatamente acepté dar a conocer su
experiencia. Con el impetu que lo caracteriza y su amor por la extension
universitaria, enfatizd en que los esfuerzos por celebrar el centenario de la

Reforma de Cdérdoba deberian concretarse en testimoniar, para las nuevas
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generaciones, el como concebimos la extension universitaria, como la
desarrollamos y qué cosas hace un verdadero extensionista.

Esa interaccion fue la apertura para muchas otras que se dieron en el
tiempo, donde recorrimos pasajes de nuestra estadia en el Nucleo de Autoridades
de Extension y Cultura de las Universidades Venezolanas. Asimismo, evocamos
los logros tanto de los congresos nacionales de extension universitaria, como de
las jornadas de la insercibn de la extensién en el curriculum de pregrado y
postgrado; y el impacto que genero el IV Congreso Iberoamericano y del Caribe
de Extension Universitaria, celebrado en Venezuela, en fecha del 18 al 21 de
octubre de 1999, en la UPEL.

De esos nutritivos intercambios, destaco algunas ideas de mi interlocutor
gue marcaron pautas significativas para el recorrido a seguir en el desarrollo de la

obra.

“Teresita si a ese grupo de investigacion que tu coordinas se le ocurri6 la idea
de conmemorar el centenario, vamos a hacerlo, pero por todo lo alto. Vamos a invitar
a escribir a la gente que pas6 por el Ndcleo. Ellos han hecho mucho por la extension
en este pais. (...) hay que llamarlos ya y de una vez le ponemos fecha a ese libro.
Vamos a decretar el afio jubilar de la extensién universitaria. Me gusta también lo de
hacer un evento, eso puede ser paralelo... Yo mostraria todo lo que ha hecho la
UPEL para que las nuevas generaciones...los directores que se inician, tengan
referentes”.

A partir de lo discutido, surgié como tarea la elaboracién de una carta de
invitacion que reflejara la intencionalidad de la obra Extension universitaria. El
debate necesario. Centenario de la Reforma de Cordoba. Un extracto de esa

misiva es el que a continuacion mostramos:



Extension universitaria. El debate necesario. | 13
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

El Grupo de Investigacion en Extension Universitaria de la Universidad Nacional
Abierta (GINEx-UNA) se honra en invitarle a colaborar, en calidad de autor, en la obra
Extension universitaria. El debate necesario. Su objetivo es presentar, mediante una
obra colectiva, un debate critico acerca de esta funcion universitaria desde la
perspectiva de sus encuentros y desencuentros, sus diferentes concepciones y formas
de desarrollo que han suscitado en la diversidad organizacional y funcional de la
universidad venezolana. También, los acercamientos y distanciamientos con sus
funciones hermanas: La docencia y la investigacion; ademas, su vinculacion con el
curriculum universitario.

En ese debate, podra aflorar sus relaciones con la cultura, el servicio comunitario la
responsabilidad social, el deporte, la comunicacion y las relaciones
interinstitucionales, entre varios aspectos por abordar.

La temética a desarrollar debe ser planteada de manera abierta y critica,
fundamentada en la experiencia del autor, como un actor social de la extension
universitaria en su respectiva universidad y como miembro del Nucleo de Autoridades
de Extensién Universitaria. Se trata de contribuir de manera significativa y
trascendente con un debate que se ha tratado superficialmente y se ha postergado...

Se cursaron las invitaciones y a partir de alli, comenzaron a llegar las
aceptaciones para participar en la obra, concretandose la aportacion de cinco
universidades nacionales. Ello permiti6 contar con una representatividad’ y
pluralidad en cuanto a las ideas y formas de concebir la extensién universitaria en
el pais. Comenzé asi el proceso de escritura de la obra. En él, los autores
cruzaron e intercambiaron ideas con otros pares que en momentos anteriores
ocuparon posiciones estratégicas en sus universidades, en cuanto a la
coordinacion y direccion de la extension universitaria.

Posterior a esta motivacion, y como parte de un segundo tiempo de la obra,

en el periodo 2017-2018, se expandi6 la senda a seguir, para enaltecer el

’” En este escenario de representatividad institucional, los autores diferenciamos dos elementos
clave: regionalizacion y tipologia. Al respecto, dos universidades guardan similitud en cuanto a su
presencia en casi todo el territorio nacional (UNA y UPEL), con un caracter diferenciador entre una
y otra. La UNA, administra su oferta académica totalmente a distancia; y, la UPEL es una
universidad pedagdgica que administra la Carrera de formacion docente. La tercera, universidad,
con presencia en la Capital y el Litoral (USB), esta especializada en diferentes campos de la
ingenieria, las ciencias béasicas y el desarrollo tecnolégico. La cuarta institucion universitaria,
ubicada en la regién Centro-Occidental del pais (UCLA), posee un despliegue de decanatos tanto
en el area de las humanidades, salud, como en las ciencias aplicadas; y la quinta universidad con
sedes en diferentes zonas de la Costa Oriental del Sur del Lago de Maracaibo (UERMB),
administra un conjunto de programas educativos que abarcan areas de la salud, administracién e
ingenieria.
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centenario de la reforma de Cdordoba, como eje central de esta produccion. Fue
asi como en mi rol de coordinadora de esta obra, intenté concretar en el menor
tiempo posible, las contribuciones que estaban en puerta. Esta tarea, en algunos
momentos sutiles y en otros con recordatorios explicitos, fue un camino de
fructifero intercambio con los autores. Muestra de ello fueron las respuestas
dadas, ante la solicitud de los textos escritos, como se muestra a continuacion:
“‘Después de mucho revisar y escribir, por fin creo que tengo una version
suficientemente acabada del articulo solicitado”, “a la par de estar
escribiendo...estamos montando la logistica del Congreso de Extension para julio
de este ano. Ensayo y congreso van a salir juntos”; “te envio lo solicitado. Es una
reflexion actual, toco aspectos conceptuales y contemporaneos de la extension”;
“necesito un poco mas de tiempo para ahondar en las ideas politicas y filoséficas
de Cérdoba”.

Progresivamente, se recibieron los trabajos y la obra Extension
Universitaria. El debate necesario. Centenario de la Reforma de Codrdoba se
configurd, a partir de siete (7) contribuciones provenientes de académicos de la
Universidad Nacional Abierta (UNA), Universidad Simon Bolivar (USB),
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA), Universidad Nacional
Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB) y Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (UPEL). Cada texto presentado, desarroll6 aspectos
filoséficos, historicos, conceptuales y operativos y vivenciales de la extensién
universitaria en América Latina y en Venezuela.

El profesor Eulices Rodriguez Lugo, miembro activo del GINEX, es el autor
del primer trabajo que apertura la obra. En su texto nos presenta las ideas
politicas y la influencia de las corrientes sociales que inspiraron a los estudiantes
cordobeses en 1918, a romper con la estructura de una universidad colonial,
alienante y dependiente culturalmente. Bajo el titulo: Aproximacion al ideario
sociopolitico, educativo y filoséfico de la Reforma de Cordoba, el
investigador Rodriguez Lugo, entroniza en su trabajo cuatro bloques de
contenido, subtitulados de la siguiente manera: 1° La doctrina politica y filoséfica

de la Reforma de Cdérdoba, 2° La revelacion del advenimiento “del espiritu nuevo”;
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3° La Reforma de Cordoba como revolucion y como evolucion y 4° La vigencia del
ideario de la Reforma de Cdérdoba. Después del recorrido por las ideas filosoéficas,
politicas y hasta académicas que alimentaron la Reforma y sus conquistas
(democratizacion, autonomia universitaria, céatedras libres y por concurso,
participacion estudiantil en el cogobierno de las universidades, desarrollo de la
extension universitaria), Rodriguez Lugo, constata que estan vigentes y que en el
caso de Venezuela existe una correlacion con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y en la Ley
Organica de Educacion. En las conclusiones de este trabajo se reafirma que el
movimiento reformista que emergié en Cérdoba fue el comienzo de la renovacion
incesante de los conocimientos de los avances cientificos y tecnol6gicos exigidos
por los estudiantes universitarios de la primera década del siglo XX. Se conformd
para dar respuesta a los problemas académicos y de organizacién administrativa
en las universidades latinoamericanas con el &nimo de encontrar modelos que se
correspondan con las caracteristicas regionales tanto a lo interno de cada nacion
como en el amplio espectro de la América Latina y el Caribe. Asimismo este
movimiento se produjo para combatir los conflictos de caracter politico, gremial y
estudiantil que parecian endémicos en nuestras universidades en su mayoria de
corte colonial.

El segundo trabajo, elaborado por la historiadora Pilar Figueroa Salazar,
profesora de la UNA, surgié a raiz del andlisis de la estructura preliminar de obra,
donde los miembros del Comité Editorial se percataron de la importancia de
explicitar por qué el movimiento estudiantil de la Venezuela de los afios 20 no se
incorpor6é al movimiento reformista de Cérdoba, con el mismo fervor que los
estudiantes de los otros paises latinoamericanos. Figueroa, en la busqueda de
respuestas asertivas y convincentes elabor6 el ensayo Centenario de la
Reforma de Cordoba. Influencia en la universidad venezolana, el cual versa
sobre cuatro aspectos fundamentales: 1° La Reforma de Cordoba; 2° La
educacion universitaria en Venezuela durante las primeras décadas del siglo XX;
3° La reforma universitaria del Dr. Felipe Guevara Rojas; y 4° Los principios de la

Reforma de Cérdoba y el comportamiento histérico institucional de la Universidad
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Nacional Abierta. Destaca la autora que la fuerza cuestionadora del movimiento
reformista de Cordoba, al anquilosado orden académico heredado del mundo
colonial, rebas6d el ambito universitario e insufl6 fuerzas transformadoras y
democratizadoras de la vida politica, en buena parte de Latinoamérica y el Caribe.
Asimismo, afirma que en Venezuela, los aires de Cordoba sélo llegaron para
quedarse en 1936, cuando muere Juan Vicente Gomez y que a pesar de reformas
universitarias como la del Dr. Felipe Guevara, la autonomia y la extension
universitaria quedaron rezagadas hasta comienzo de la década de los cuarenta.

El tercer trabajo bajo la responsabilidad de la coordinadora del GINEX,
UNA, profesora Teresita Pérez de Maza, titulado Universidad publica
latinoamericana, sociedad y extension universitaria: ¢Vinculo posible?, se
desglosa en cuatro partes: 1° Perspectiva conceptual de la extension universitaria,
desde la mision y funcion social de la universidad; 2° Debate epistemoldgico de la
extension universitaria en la universidad latinoamericana; 3° Modelos y territorios
de la extension universitaria en Latinoamérica; y 4° Retos de la extension
universitaria en la agenda latinoamericana. El debate que se plantea en su
contenido recoge las tendencias, modelos y retos de la funcion de extension en el
contexto de una nueva relacion entre la universidad y la sociedad, donde aquella
se reconoce como una funcion integral e integradora. Apunta la autora que esta
perspectiva conceptual estd imbricada con modelos abiertos basados en primer
lugar en las interrelaciones horizontales de las tres funciones universitarias:
Docencia, investigacion y extension (modelo DIE); en segundo lugar, en los
modelos organizacionales y de gestién propios de cada universidad; y, en tercer
lugar en el entramado de relaciones sociales que se derivan de la simbiosis
extension-aprendizaje social. En tal sentido, estos modelos ameritan, a su vez, de
una concepcion abierta de la universidad hacia el entorno intra y
extrauniversitario, donde sus actores fundamentales (académicos, estudiantes,
personal administrativo y de servicio, junto a las comunidades) compartan de
manera reciproca intereses académicos, organizacionales y sociales. Por tanto,
el producto y beneficio que cada una de las funciones genera constituye el insumo

para afianzar y garantizar esa relacion, asi como para retroalimentar desde la
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interaccion de la teoria-practica, la validacion y aplicacion del conocimiento, al
igual que el intercambio de saberes en y con las comunidades.

El cuarto aporte corresponde a la contribucion de la Universidad Simon
Bolivar mediante el texto La naturaleza multidimensional, multidireccional y
académica de la extensidn universitaria, escrito por el profesor Oscar Gonzalez
Rodriguez y la profesora Maria Magnolia Claudeville Abreu. En su contenido, los
autores presentan una vision retrospectiva sobre el surgimiento de las
caracteristicas y potencialidades actuales de la extension universitaria, partiendo
de la revision de sus origenes, hasta llegar a conformar las propiedades y
atributos que hoy la identifican. El cuerpo del trabajo esta organizado en cuatros
partes: 1° La naturaleza primigenia de la extension universitaria; 2° El desarrollo
evolutivo de la naturaleza misional de la extension; 3° La naturaleza de la
extension universitaria a finales del siglo XX. Caso: América Latina; y 4° El Estado
del arte de la extension universitaria y los retos en prospectiva. En sus
reflexiones, los autores afirman que la extensién universitaria, como concepto y
como misién universitaria, ha experimentado cambios sustanciales de paradigmas
en la corta vida de algo mas de cien afios. En una dindmica acelerada, ha pasado
de ser voluntaria, unidimensional, unidireccional y extra-académica, para formar
parte de las estructuras organizacionales y los programas institucionales
universitarios. También, ha sido multidireccional en su manera de relacionarse
con la comunidad; multidimensional en sus campos de accién y con cada vez
mayor nivel de valoracion académica e importancia, en la toma de decisiones que
se enmarcan en los nuevos ejes transversales de la gestion universitaria. Es asi
como, en el presente, representa para las instituciones que la realizan un camulo
de oportunidades con incidencia en la formacion integral de los estudiantes, la
valoracion social de su desempefio institucional y la generacion de recursos
extraordinarios.

El quinto trabajo titulado Extension universitaria y responsabilidad
social. Un debate inconcluso es el producto de un trabajo en equipo del
personal de la Direccibn de Extension de la UCLA, donde participaron las

profesoras Zulay Antonieta Tagliaferro, Nereida Pérez Villegas, Elba Alvarez, y el
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licenciado Marcos Giménez. El tema propuesto se desarrolla en cuatro segmentos
relacionados entre si: 1° La organizacion y su responsabilidad ante la sociedad; 2°
La responsabilidad social al debate, 3° La extension universitaria en el marco de
la responsabilidad social y 4° La extension universitaria y la responsabilidad social
en la Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado”. Los autores en su marco
expositivo afirman que la extension universitaria en las universidades venezolanas
enfrenta una serie de limitaciones en relacion con la diversidad de
interpretaciones conceptuales entre los propios universitarios, la variedad de
estructuras organizativas, el déficit presupuestario para el desarrollo de
programas y proyectos extensionistas y las débiles politicas universitarias para el
desarrollo de la extensiébn como funcion integral en la formacion del estudiante e
integradora de la docencia e investigacion. Asimismo, destacan que es perentorio
trabajar en la formulacion de instrumentos de evaluacion del quehacer
extensionista y en la formulacibn de las politicas de extensidbn, como
responsabilidad social que sean comunes a las instituciones universitarias que
permitan valorar impactos y direccionar nuevas estrategias hacia un desarrollo
sustentable, y hacia una mejor y mayor calidad de vida. Reafirman como parte del
debate que la mision de la extension universitaria debe ser entendida y asumida
como una vocacion de servicio de todo universitario. También, como una funcion
académica a través de la cual se pone al servicio del colectivo o del entorno lo
que se produce en el seno de las universidades, tanto con el estudio de los
problemas como con la generacion de las soluciones para aplicar el conocimiento
y contribuir asi, con el desarrollo local y regional. Es decir, con la responsabilidad
social compartida con y en las comunidades, con lo que se refuerza la tesis de
una sintonia natural entre la extension universitaria y la responsabilidad social que
supera el voluntariado y la filantropia.

El sexto aporte se titula Extension universitaria: Una vision
contemporanea. Es del profesor Regulo Rincén, de la Universidad Nacional
Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB), quien en su ensayo reflexivo y
vivencial aborda tres aspectos fundamentales: 1° El mal entendido concepto de

extensién universitaria; 2° El disefio de politicas interrumpidas. Reflexiones
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derivadas y 3°. ¢Como integrar el binomio alianza estado-universidades y
viceversa? En sus reflexiones, el profesor Rincon enfatiza sobre la necesidad
latente que la universidad latinoamericana se ponga a tono con los fundamentos
que dieron origen a la Reforma de Cordoba (1918), cuyos viejos objetivos
traspapelados en una débil mision social, siguen vigentes e intactos dentro de la
inmensa y excluyente especializacion y profesionalizacion de la educacion
universitaria. El autor invita a encontrar los aciertos y desaciertos en el desarrollo
de la extensién universitaria. Indica entre los desaciertos que ha prevalecido la
falta de una agenda de prioridades que dé norte a la extension universitaria,
aunado a este hecho la ausencia de proyectos a largo plazo, con proyeccion
regional y nacional. Asimismo, expresa que a pesar de los esfuerzos del Nucleo
de Autoridades de Extension Universitaria (NAEX) por normar la extension, no se
cuenta con un marco legal sélido reconocido por instancias superiores como el
Consejo Nacional de Universidades, ni con las estructuras organizacionales
internas acordes con los retos por asumir. Ademdas, es notable la falta de
financiamiento adecuado que permita dar cumplimiento a la extensién
universitaria en todos sus ambitos de accién, desde el plano cultural hasta el
comunitario, en sagrada comunion con el perfil de formacion del estudiante. En
este sentido, el autor refiere la bidireccionalidad como el modelo que ha
caracterizado el quehacer extensionista y explica que esta concepcion sigue
siendo limitada para comprender en su verdadera esencia, el significado de las
relaciones universidad-sociedad; pues, la universidad es también sujeto y objeto
del proceso de transformacién que no puede dejar a un lado las grandes
necesidades que se plantea, en las relaciones con el estado venezolano:
Vivienda, salud, alimentacion, empleo y paz, entre otras.

El séptimo trabajo se denomina ¢Extensién universitaria, cultura o
servicio comunitario? ¢Encuentro o desencuentro? Experiencias en la
UPEL. Fue elaborado por el profesor Aristides Hernandez Abreu quien desde
comienzos de la gestacion de la obra mostré su interés por divulgar lo realizado
en su gestion como Vicerrector de Extension Universitaria en la UPEL, en el

entendido del referente organizacional que significa esta universidad para otras, al



Extension universitaria. El debate necesario. | 20
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

ser la pionera en coordinar la gestion extensionista a través de un Vicerrectorado
de Extension. Como extensionista, Hernandez Abreu destaca que a lo largo de su
carrera profesional (ocho afos al frente del Vicerrectorado de Extension, cinco
afos ininterrumpidos en la coordinacion del Nacleo de Extension y Cultura de las
Universidades Venezolanas, hasta llegar a su experiencia como rector de la
UPEL), pudo evidenciar y vivir al lado de otros académicos, los estudiantes y las
comunidades, las verdaderas dimensiones socio-educativas de la extension
universitaria. Todo esto desde una perspectiva que propicia el encuentro dialégico
en las experiencias y saberes que se generan en la universidad, en relacién con
la sociedad, sean estas denominadas actividades culturales, recreativas,
deportivas, programas, proyectos comunitarios o servicio comunitario. Su trabajo
lo divide en dos bloques: 1° Programas de la UPEL que promueven la extension
universitaria. Experiencias del periodo 1990-2005; y 2° Para repensar el trabajo
de extension universitaria. ¢Camino de encuentro o de desencuentro? En sus
planteamientos, el autor refiere que para que las nuevas generaciones, en estos
tiempos de crisis estructural en todas las instituciones del pais y por ende en las
universidades, es necesario crear un movimiento de transformacion de la funcion
de extension universitaria. Tal posibilidad nos debe llevar a repensar la
integracion de la extension con la cultura, el servicio comunitario, la
responsabilidad social universitaria, la docencia y la investigacion. Se trata de una
nueva direccionalidad en la gestibn extensionista, a partir de una vision
constructivista y critica de la universidad, como un bien social intangible de la
humanidad. Posteriormente, propicia el debate de la extension universitaria como
una funcién integral e integradora; aspecto éste que ha sido reiterativo en los
otros autores de esta obra y en los que han formado parte del Nucleo de
Autoridades de Extensién Universitaria (NAEX).

El cuerpo de reflexiones condensadas en los siete ensayos mencionados
antes, han definido la senda que abordamos, no como autores, sino como
extensionistas, para celebrar el centenario de la Reforma de Cdérdoba. Por otra
parte, nos coloca en la genuina preocupaciéon de profundizar en el camino de la

mision social de la universidad, para asi “volcarla hacia su pueblo, haciéndola
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participe de su mensaje, transformandose en su conciencia civica y social”
(Tannermann, 2000, p. 269). Lo que fue una aspiracion hace cien afos, a
propodsito de la Reforma de Cérdoba, con la incorporacion de la extension
universitaria en el triptico misional de la universidad latinoamericana, hoy lo
concretamos como una realidad en la universidad venezolana, aun cuando
conscientes estamos de que hay un largo camino por recorrer, pleno de grandes
desafios.

La obra cierra de manera singular y especial. El texto final titulado: A
manera de Coday, a la vez, de Obertura, elaborado por el profesor Néstor Leal
Ortiz, Vicerrector Académico de la Universidad Nacional Abierta, sorprendid
gratamente a los autores, al sobrepasar las expectativas planteadas en el seno
del Comité Editorial de la obra, de concluir con un epilogo. El escrito del
Vicerrector Leal Ortiz, constituye un cierre sui generis al analizar los distintos
bloques del discurso y el contexto narrativo-situacional en el que surgié el
conjunto de los trabajos que conforman el cuerpo de la obra. Este andlisis, que
buscé “ser obertura”, permed el texto en su totalidad y le permitié a los autores-
luego del remanso del trabajo cumplido-evidenciar el eje axioldgico implicito en el
desarrollo de la obra: “el esfuerzo, la tolerancia, la comunicacion, el deseo de
compartir, el apoyo, la disciplina, la creatividad y la diversidad”.

Antes de culminar esta narrativa, quiero destacar que de manera natural y
sin convencimientos previos la obra conté con un Comité Editorial Ad Hoc,
integrado por tres académicos: Teresita Pérez de Maza, Aristides Hernandez
Abreu y Milagros Matos Aray. Desde nuestras primeras conversaciones y
sesiones de trabajo, nos integramos alrededor de un solo propdsito: Condensar
en una obra testimonial parte del camino recorrido en Venezuela en materia de
extension universitaria, como una manera de iniciar la celebracion del centenario

de la Reforma de Cérdoba. jHe aqui la concrecién de tal esfuerzo!

Teresita Pérez de Maza

Coordinadora del Grupo de Investigacién en Extensién Universitaria
Universidad Nacional Abierta



Desarrollo de la
obra.
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APROXIMACIQN AL IDEARIO SOCIOPOLITICO, EDUCATIVO
Y FILOSOFICO DE LA REFORMA DE CORDOBA *

Eulices Rodriguez Lugo®
Universidad Nacional Abierta.
Caracas-Venezuela

“Prefiero antes de renunciar que quede

el tendal de cadaveres de los estudiantes”
Declaracion de Antonio Nores, Rector fraudulento

de la Universidad de Cérdoba (28 de mayo de 1918).

A MODO DE INICIO.

Este estudio, de orden documental, pretende contribuir con el conocimiento
de la perspectiva filoséfica, politica y educativa que signé el movimiento
estudiantil de la Reforma de Coérdoba® (afio 1918), a propésito de cumplirse
proximamente cien afios de tan significativo evento para las universidades
latinoamericanas. El deseo de su autor es escudrifiar la complejidad de las ideas
politicas del momento y la influencia de las corrientes sociales que inspiraron a los
estudiantes cordobeses, a romper con la estructura de una universidad colonial,
alienante y dependiente culturalmente. En tal sentido, se perfilan argumentos
acerca del pensamiento auténtico, filosofico y latinoamericano que hicieron
posible, en este mundo global, la revuelta de Cordoba; denominacion ésta
despectiva utilizada por Fray Zendn Bustos, obispo de la localidad al momento de
expresarse la subversion estudiantil, a comienzos del siglo XX.

Tal interés hizo posible madurar las ideas, cuando se formuld la
convocatoria entre los miembros del Grupo de Investigacion en Extension
Universitaria de la Universidad Nacional Abierta (GINEx-UNA), para conmemorar
ese centenario, a través de la presente produccion escrita. Este acontecimiento

centenario nos alienta a comprender la naturaleza y los fines de la articulacion

® Miembro del personal académico adscrito al Area de Educacién, Componente Docente. A su vez,
es integrante del Grupo de investigacién en Extension Universitaria de la Universidad Nacional
Abierta (GINEx-UNA).

° Este movimiento estudiantil también se denominé El Cordobazo, El Grito de Cérdoba.
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investigacion-extension, desde diversas aristas. Por ello, este trabajo puede ser
visto como una ventana abierta para promover el debate critico sobre la teméatica
planteada, generar inquietudes y derivar investigaciones en torno a ella.

Este ensayo-reflexivo se ha estructurado en cuatro blogues que incluyen:
1° La doctrina politica y filosofica de la Reforma de Cordoba, 2° La revelacion del
advenimiento “del espiritu nuevo”; 3° La Reforma de Cérdoba como revolucion y
como evolucion; 4° La vigencia del ideario de la Reforma de Cordoba. Por ultimo,
mas que ofrecer unas conclusiones, se procura cerrar con algunas reflexiones

para promover el debate critico.

1. LA DOCTRINA POLITICA Y FILOSOFICA DE LA REFORMA DE

CORDOBA.

En el Manifiesto Liminar de la Reforma, en la Universidad Nacional de
Cordoba (Argentina) que data del afio 1918, se percibe el nacimiento de una
verdadera revolucion social que habria de agrupar bien pronto bajo su bandera, a
las universidades latinoamericanas (Tauber, 2015). Se origind tras un proceso de
agitacion estudiantil que encabezé la transformacion de la educacion universitaria
en Argentina. Se extendié a otras naciones de América Latina: Uruguay, Chile,
Bolivia, Pert, Colombia, México, Cuba, Costa Rica, con el mismo germen e
impulso. Fue una proclama de orden politico y académico para denunciar una
particular situacion social y econémica que se vivia en Argentina. Esa
circunstancia rebasé el hecho pedagdgico; pues, hizo que se manifestara una
emergencia en el sector universitario y que los estudiantes y los académicos
fuesen visto como nuevos actores politicos de la sociedad (Tunnermann, 2008; y
Bustelo, 2012).

La Reforma de Cordoba representd un movimiento generoso de renovacion
liberal “que va adquiriendo en nuestra Ameérica los caracteres de un movimiento
histérico de magnitud continental” (Cuneo, 1974:221). Ella comenzé como un
pronunciamiento en contra de la burocratizacion, en las universidades de Ameérica
Latina que “las conducia de un modo fatal, al empobrecimiento espiritual y
cientifico” (Mariategui, 1958:112).
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Ese movimiento reclamaba los estudios cientificos y modernos de caracter
extensivos a las universidades que tendieran a ampliar en los pueblos la justicia
social. En este sentido, Ingenieros (1956)%, citado por Tiinnermann (2008),
estuvo convencido de que “la Universidad debia ser una escuela de accién social,
adaptada a su medio y a su tiempo” (p. 48). Para este filésofo, se contaba con
una “profunda confianza en el perfeccionamiento humano a través del cultivo de
los ideales” que “se fundamentaban en el criterio emancipatorio” de que “nunca se
esclaviza al hombre moralmente superior” (Ingenieros, 1955: 83).

El “espiritu nuevo”, el “espiritu juvenil”’**

, comprendido como un espiritu
revolucionario en opinion de Mariategui (1958), reaccion6 contra el legado de
Espafia volcado en el sentido aristocratico que predominaba en la educacién
universitaria. Este se manifestaba en el concepto eclesiastico y literario de la
ensefanza que “cerraba las puertas de la Universidad a los mestizos”, porque se
consideraba que la cultura era un privilegio de casta. Por tanto, el pueblo no tenia
derecho a la instruccion y, ante todo, la ensefianza no contaba con otro objetivo
que no fuese formar clérigos y doctores (p. 91). Esta realidad descrita por

Mariategui en su memorable obra 7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad

1% Seglin Bustelo (2012), este filésofo, durante la primera década del siglo XX, fue una de las
figuras embleméticas de la cultura cientifica quien propuso un ‘“idealismo experimental”,
sistematizado en sus obras El hombre mediocre (1913) y Hacia una moral sin dogmas (1917).
Influyé6 en los jovenes universitarios simpatizantes del socialismo y luego en figuras
representativas de la Reforma de Coérdoba. Por su parte, Guadarrama Gonzalez (2008) explica
que el objetivo de las ideas de Ingenieros era “constituir una juventud poderosa segura de sus
potencialidades transformadoras, y enriquecida con una sélida cultura cientifica que le abriera el
camino hacia un futuro mejor” (Tomo I, 2008:53). Ingenieros, como representante del humanismo
latinoamericano, concibe la cultura como una funcién desalienadora y posibilitadora de libertad y
control del hombre de sus condiciones y posibilidades de vida (Ibid. p. 53 y 56).

1 Aguilar (2013:47) en una analisis sobre la influencia de las ideas de José Vasconcelos en la
Reforma de Coérdoba, indica que este filosofo mexicano participd en las ideas utépicas vy
romanticas, de cambiar los valores negativos que el evolucionismo y naturalismo anglosajon
impuso forzadamente a los pueblos hispanoamericanos. Vasconcelos pretendia hacer una
revolucion moral, en donde la expresion y la justicia fueran la prioridad. Destaca Aguilar que esta
pluralidad de ideas cumplié su objetivo intelectual, y se abridé hacia al espacio civico, cuando se
funda la Universidad Popular, mision de justicia social que fue al paralelo del conflicto de la
Revolucién Mexicana. Esta idea convertida en accién y que Vasconcelos sintetizé en el concepto
de “espiritu juvenil”’, no par6 ahi, sino que tuvo una segunda oportunidad lejos de México, al otro
lado del continente en Sudamérica, especificamente en la ciudad de Cdérdoba, en Argentina,
1918.
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Peruana no era ajena a la de Argentina, ni a la del resto de Latinoamérica, donde
la influencia extranjera en las concepciones de la ensefianza favorecia la herencia
dejada en lo psicolégico, intelectual, econémico y social; pues, en la educacion,
como privilegio, persistia la prerrogativa de la riqueza y de la casta para obtener
su beneficio (Ibid. p 92).

Tal situacion se produjo desde el momento de la invasion conquistadora;
pero aglutiné a través del tiempo la necesidad de dar respuesta a la manera
como se llevaba a cabo, “la trasplantacion” de una cultura ajena al continente
sudamericano. Al respecto, Ribeiro en su obra Perfil de un continente, (1982),
citado por Valdés Bernal (2013: 74), hace referencia a las areas culturales de la
América Contemporanea, en los siguientes términos: en Indoamérica se
encuentran los “pueblos-testimonios” consecuencia del choque del invasor
europeo con las civilizaciones desarrolladas por los aztecas, mayas e incas,
“pueblos en los cuales no se produjo nunca una sintesis viable entre la indianidad
sobreviviente y los criollos hispanicos.” En tal sentido, Ribeiro, (c/p Valdés Bernal,
2013), nos llama la atencion sobre la complejidad del proceso formativo de los
pueblos-testimonios: el mexicano, guatemalteco, peruano, boliviano o
ecuatoriano, que fueron civilizaciones dotadas de ciudades con “nobleza y
sacerdocio, ejército y burocracia, donde los pobladores autoctonos fueron
subyugados por los europeos, quienes conquistaron sus ciudades, derribaron sus
templos y degollaron a sus nobles” (p. 71).

Con base en la tesis expuesta por Ribeiro, Valdés Bernal (2013) denomina
a Argentina, Uruguay y Brasil “pueblos trasplantados”. Tal categoria hace
referencia a que esas naciones tuvieron un predominio del elemento racial
europeo sobre el amerindio y, a pesar de la “inmigracién de africanos y asiaticos,
el peso linglistico-cultural europeo heredado es realmente predominante,
abrumador y asimilador” (p. 74). Aunque se constituyeron “originariamente como
‘pueblos nuevos’, fueron trasfigurados por el enorme alud migratorio que
recibieron desde Europa” (Loc. cit.).

Desde la perspectiva mas general, y en continuidad con los aportes de

Valdés Bernal, se puede afirmar que la Reforma Universitaria de Cérdoba intent6
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interpretar los nuevos caminos de busqueda de la identidad cultural de América
Latina; este enfoque se legitimé en rebeliones contra la cultura del coloniaje. No
obstante, pese a considerarse esta revuelta como un ‘movimiento nuevo’ que
apuntaba el nacimiento de una ‘nueva generacion’, mantuvo el ideal de la
hispanidad en el orden del problema universal de la episteme en la filosofia, en la
ciencia y el arte. Del mismo modo, en la preparacién técnica y académica,
aunque Espafa para comienzos del siglo XX era una “nacidén rezagada en el
progreso capitalista” y hasta ese momento no habia podido “emanciparse del
Medioevo” (Loc. cit. 93); en todo caso, sus colonias fueron herederas de los
“‘gérmenes y de las taras de una decadencia”, debido a su encadenamiento a la
tradicion de las costumbres aristocraticas (p. 24). Pese a ello, fue un evento
continental respaldado por la entrada de la época moderna.

Este proceso de agitacion estudiantil universitaria se produjo en el marco
histérico de una época plena de transformaciones significativas a nivel mundial
tanto en lo material, como en lo técnico, politico, ideoldgico y bélico. Situados en
el terreno politico, el acceso al poder del radicalismo a través del voto universal
masculino, e internacional, asi como las circunstancias que dieron origen a la
Primera Guerra Mundial, hacen de Europa un inmenso campo de batalla, donde
se calculé la muerte de 25 millones de personas por los efectos de la guerra, el
hambre, la desnutricion y las enfermedades

Antes de ese acontecimiento mundial, ya habia sucedido la Primera
Revolucién Rusa, el 9 de enero de 1905. En ese momento, la clase obrera entro
en la historia apelando la clemencia del zar, a través de un comunicado que
expresaba la grave situacion sufrida por las masas desposeidas. Asi se
expresaron los obreros, con la esperanza de que el zar interviniera en la solucion

de sus problemas:

iSefior! Nosotros los trabajadores, nuestros hijos y esposas, los ancianos
indefensos, hemos venido ante ti. Sefior, buscamos justicia y proteccion. Sufrimos
una gran pobreza, estamos oprimidos y agobiados con trabajos que superan
nuestras fuerzas; se nos insulta, no se nos reconoce como seres humanos, se nos
trata como esclavos que deben soportar su suerte en silencio. Y lo hemos sufrido,
pero se nos estd hundiendo en la mendicidad, la ilegalidad y la ignorancia. El
despotismo y el gobierno arbitrario nos estan estrangulando, nos estan sofocando.
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Sefior, inuestra fuerza se esta agotando! Nuestra paciencia ha llegado al limite:
ante nosotros ha llegado el terrible momento en que es mejor morir que continuar
sufriendo un tormento intolerable (Woods, 2004:147).

En vista de que no hubo respuesta a sus peticiones, Woods (2004) nos
refiere que once meses después, la clase obrera rusa “se levanté contra la
autocracia, con las armas en la mano, bajo la direccién de un partido marxista”
(loc. cit.). Ademas nos narra que durante los siguientes meses, la revolucién rusa
se reveld6 a una escala heroica, donde participaron “todas las capas del
proletariado y el resto de las capas oprimidas de la sociedad, pasando por todas
las fases imaginables de lucha y utilizando todos los métodos de combate
concebibles desde las huelgas econdmicas a las peticiones a las autoridades,
desde la huelga general politica a las manifestaciones de masas...” (Ibid. p. 147).
Sin duda, estos hechos pudieron servir de ejemplo a las masas juveniles de las
capas universitarias de Argentina, en 1918, que estaban avidos de informacién
sobre lo que ocurria en Europa, en especial en Rusia, por los copernicanos
cambios que se estaban gestando en lo ideoldgico, econdmico, politico y social.

Ponce en 1924, discipulo de Ingenieros (citado por Clineo: 1974), escribia en
el Prologo titulado El afio 1918 y América Latina, para la obra de Gonzalez,

titulada La Reforma Universitaria lo siguiente:

La tradicion liberal’* de nuestra patria, el viejo amor casi filial hacia la Francia, el
aparente idealismo del presidente Wilson, decidieron muy pronto, nuestra adhesion
y nuestra simpatia...con el oido tenso a los rumores lejanos pasabamos los dias,
junto a la urgencia inmediata de los libros de estudio, la preocupacion indecible de
lo que ocurria por el mundo (...). De Rusia llegaba, mientras tanto, un sordo rumor
confuso; enorme y vago como el pensamiento de las muchedumbres. La negra
humareda enunciaria, en breve, la magnitud del incendio, y todos los hombres
libres saludaron en ella a esa misma hoguera que, trece afios atras, habia puesto
una chispa de luz en los ojos moribundos de Reclus.” (Cuneo, 1974: 223-224).

Con el fin de entender el concepto referente al término liberal, y por tanto
liberalismo, Sartori (2008) en su obra Elementos de Teoria Politica interpreta el
liberalismo imperante en América desde el siglo XIX y que fue trasplantado desde

Europa, como una manifestacién burguesa que se confronta con la democracia.

12 Subrayado del autor para denotar el término liberal.
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Esto, a juicio de quien escribe este trabajo, inoculd el ideario e inquietudes de los

estudiantes en 1918, por cuanto el liberalismo

...incluye ya un cierto numero de igualdades, asi como la democracia afiade por si
misma nuevas libertades. Pero (como se desprende de la interpretacion de
Tocqueville) los dos principios implican una légica diferente. El liberalismo en
cuanto tal requiere igualdad de derechos y leyes iguales, mientras que desconfia
de las igualdades dispensadas gratuitamente desde lo alto y de los modos
desiguales de igualar. Por otro lado las libertades de la democracia son libertades
de y el espiritu democréatico es ampliamente insensible al caracter aprioristico de la
libertad para. Se puede decir que el liberalismo se centra en el individuo, la
democracia en la sociedad y mientras que el liberalismo tiene un impetu vertical
(favorable a la diferenciacion que genera preminencia), la democracia es difusion
horizontal. Si dejamos la esfera tocquevilliana de los principios y descendemos a la
mas terrenal de los resultados, la distincion se transforma: el liberalismo es sobre
todo una técnica de control y de limitacion del poder del Estado. De ello se deriva
que mientras la mayor preocupacion del liberalismo es la forma del Estado (el
cémo, o método de formaciéon de las normas), el problema de la democracia es
sobre todo el qué, es decir, el objeto, el contenido de estas normas (Sartori, 2008:
144).

Si se analizan los componentes de la democracia-liberal, Sartori continda
diciendo que “es también posible trazar una clara distincion entre la democracia
politica y la democracia en sentido social y/o econémico”. Destaca este autor que
la democracia politica es el Estado liberal que recibe sus sustancia con la
aparicion del demos, mientras que las instancias sociales y econdmicas
representan los afiadidos que distinguen a la democracia en cuanto tal (loc. cit.).

Gonzalez, citado por Mariategui (1958) reunié en dos volimenes sus
escritos acerca del Movimiento de la Reforma Cordoba arribando a conclusiones

muy cercanas a los acontecimientos de 1918:

...acusa el aparecer de una nueva generacién que llega desvinculada de la
anterior, que trae sensibilidad distinta e ideales propios y una misién diversa para
cumplir. No es aquella un hecho simple y aislado, si los hay; est4 vinculada en
razon de causa y efecto con los Ultimos acontecimientos de que fuera teatro
nuestro pais, como consecuencia de los producidos en el mundo (Ob. cit., p: 108).

Ademas, este autor afirma que es un error considerar a la Reforma
Universitaria como un problema simplemente de aulas, puesto que fue producto

del desarrollo material y moral de nuestra sociedad, a causa de la crisis producida
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por la guerra, sin olvidar los efectos que incidieron en los circulos de la cultura
(Loc. cit.).

Por otra parte, Lanuza, también citado por Mariategui (Loc. cit.), indica otro
factor que incidié en el movimiento de la Reforma: La evolucion de la clase media.
La mayoria de los estudiantes pertenecian a esta clase y una de las
consecuencias sociales y econdmicas de la guerra fue la proletarizacion de esa
clase media. Al respecto, Lanuza sostiene la siguiente tesis:

Un movimiento colectivo estudiantil de tan vastas proyecciones sociales como la
Reforma Universitaria no hubiera podido estallar antes de la guerra europea. Se
sentia la necesidad de renovar los métodos de estudio y se ponia de manifiesto el
atraso de la Universidad respecto a las corrientes contemporaneas del
pensamiento universal desde la época de Alberdi, en la que empieza a
desarrollarse nuestra industria embrionaria. Pero entonces la clase media
universitaria se mantenia tranquila con sus titulos de privilegio. Desgraciadamente
para ella, esta holgura disminuye a medida que crece la gran industria, se acelera
la diferenciacion de las clases y sobreviene la proletarizacion de los intelectuales
(Mariategui, 1958:108).

En ese sentido, Hurtado de Mendoza, igualmente citado por Mariategui
(1958), coincide sustancialmente con las observaciones de Lanuza quien
considera un error, estudiar la renovacidén sélo bajo “la faz universitaria como
problema de renovacion del gobierno de la Universidad, o bajo la faz pedagdgica,
como ensayo de aplicacién de nuevos métodos de investigacion en la adquisicion

de la cultura” (p. 109). Precisando mejor lo expuesto, agrega que:

La Reforma Universitaria no es mas que una consecuencia del fenébmeno general
de proletarizacién de la clase media que forzosamente ocurre cuando una sociedad
capitalista llega a determinadas condiciones de su desarrollo econémico. Significa
esto que en nuestra sociedad se esta produciendo el fendmeno de proletarizacion
de la clase media y que la Universidad, poblada en su casi totalidad por ésta, ha
sido la primera en sufrir sus efectos, porque era el tipo ideal de institucion
capitalista (Pp.109-110).

Los argumentos de la libertad igualitaria se venian conformando en la
Universidad de Cordoba, como expresion de los valores modernos y como una
manera de ir en contra del sistema social capitalista que producia dominacion y
desigualdad, e impedia la organizacién de las instituciones liberadoras. Por ello,
Marquinez et al (1994:107), en su obra Filosofia: perspectiva latinoamericana

refiere que la “sociedad moderna conoce la configuracion de grandes conflictos,
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que desde la Revolucion Industrial van generando poco a poco el espectro
catastrofico”. Ello desembocaria en las dos grandes guerras mundiales del siglo
XX. En atencion a tal problematica, podemos afirmar que la doctrina de Marx y
Engels se present6 como una teoria revolucionaria organizadora e impulsora de la
sustitucion del capitalismo. Tuvo impacto en la coyuntura politica que - quizas-
ofrecieron algunos estudiantes de la Universidad de Cordoba, como una de las
teorias que dio sustento a la forma organizativa del movimiento estudiantil.

En esa perspectiva, trece afios después de la Primera Revolucion Rusa de
1905, con el Manifiesto Liminar dirigido -en este caso- a todos los hombres libres
de América el 21 de junio de 1918, la juventud universitaria de Cérdoba entré en
la historia cultural, social y politica latinoamericana; motivado tal vez, porque la
juventud no queria hacerse complice de la catastrofe. Queria, mas bien, que su
corazén y su cerebro marcharan a la par del ritmo ascendente y fecundo de los
nuevos ideales. Todo ello, en el momento de la influencia de los Estados Unidos
mediante su politica de intervencion en Latinoamérica, sustentada en la Doctrina
del Destino Manifiesto proclamada por Theodore Roosvelt en 1904.

Luego de finalizada la Primera Guerra Mundial, hubo nuevas corrientes del
pensamiento que influyeron en una generacion que veia como las potencias no
s6lo se repartian entre ellas los mercados mundiales, sino también sus triunfos
militares. En esta lucha, fueron mas evidentes sobre América Latina las
intenciones expansionistas de Estados Unidos. Politicos e intelectuales del
continente denunciaron este “imperialismo yanqui” con su reafirmacion de la
Doctrina Monroe, “América para los americanos”, proclamada desde el afio de
1823 por John Quincy Adams y James Monroe (Tarazona, 2010:2).

Entre los afios 1905 y 1918, ocurrieron hechos dignos de ser recordados
(véase Cuadro 1) que reflejaban el accionar de los estudiantes sustentado en el
marco de los acontecimientos historicos de comienzos del siglo XX. Este
escenario hacia proclive la conformacion de las ideas y del movimiento estudiantil
que representd para América Latina y el mundo la Reforma de Cdérdoba, como

una via para cambiar el mundo y resolver los problemas de la sociedad. Ahora
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bien, se destaca que esta accién se sobredimensiond, en lo que respecta a la

capacidad de la universidad misma.

Cuadro 1: Antecedentes que nutrieron la Reforma Universitaria

» Se fundan los centros de estudiantes en las facultades de medicina e ingenieria,
Universidad de Buenos Aires (UBA), y en el mes de septiembre, se reforman sus
estatutos, con la consecuente eleccion de la representacion docente en consejo de

1904 orden electivo, contra las academias vitalicias.

» Persisten los disturbios en la facultad de derecho y se suspenden los examenes de
marzo.

» Queda clausurada la UBA, en 1905.

» Se producen disturbios en la Facultad de Medicina.

1905 > Se funda en Buenos_Aire;, el 17 de ju_lio, el Centro de Estudiantes de Derecho.

» Se nacionaliza la Universidad de la Ciudad de la Plata, en el mes de agosto.

» Se produce la Primera Revolucién Rusa, el 9 de enero de 1905.

1906 » Se inicia tempranamente en la Universidad de Buenos Aires, el movimiento
reformista que luché por su democratizacion con el fin de modernizar el
conocimiento.

» Se sanciona en la UBA un nuevo estatuto que reemplaza al de 1896 y se reanudan
las clases. De acuerdo con esta nueva normativa, se conforman consejos de
caracter electivo donde los profesores tienen derecho a voto. De esta manera, se
reemplazan las academias universitarias de caracter vitalicio

» Son convocados los centros de estudiantes de filosofia, derecho, medicina e
ingenieria, de la UBA, a conformar una Junta Universitaria Provisoria el 9 de junio

1908
de 1908.

» Se constituye el 11 de septiembre la Federacién Universitaria de Buenos Aires
(FUBA).

1912 » Se sanciona la Ley Saenz Pefia que permitia el voto secreto y obligatorio,
alentando la participacién de los ciudadanos.

1914 » Comienza la Primera Guerra mundial, el 28 de junio.

» Llega a la presidencia de Argentina Hypdlito Yrigoyen quien, a la cabeza del
radicalismo, organiza los nuevos grupos sociales.

1916 » Consideraba Yrigoyen a la universidad como el reducto de la oposicion, por lo que
apoya los cambios propuestos por los estudiantes.

» Se produce el 14 de octubre una manifestacién pro ruptura con Alemania en la que
interviene Deodoro Roca, uno de los redactores del Manifiesto Liminar del
Movimiento Reformista.

» Se concreta la revolucion rusa y cae el régimen zarista.

» Se reclama en la Universidad de Cordoba por la legitimidad del rector y de los
decanos.

» Reclaman los estudiantes la obsolescencia de los reglamentos universitarios.

» Es impugnada por el Centro de Estudiantes de Medicina de la Universidad de
Cérdoba, la supresion del internado en el Hospital de Clinicas.

1917 » Se caracteriz6 este afio por presentar el mayor nimero de huelgas obreras.

» Se presentaron 138 huelgas que agruparon a un total de 136.002 personas, segun
el Departamento Nacional del Trabajo. Aquellas no sélo se dieron en Cérdoba sino
en todo el pais que se hallaba inmerso en una ola de manifestaciones sin
precedentes.

» lincursionaron profundamente en los universitarios y en los dirigentes obreros, las
ideas socialistas.

» Fue el Partido Socialista de Argentina uno de los mas fuertes de América Latina y

dio su apoyo incondicional al movimiento estudiantil reformista, con el primer
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diputado socialista del continente: Alfredo Palacios.

» Aparecié el Manifiesto de la Union Civica Radical que expresaba su radicalismo,
como una fuerza “cumplidora” de la constitucion para “reparar’ el orden
preexistente (Cantén, Moreno & Ciria, 2005:14).

Se mantienen en protestas los estudiantes de la Universidad de Cordoba, durante

el mes de marzo.

Se crea el Comité Pro-Reforma.

Dejaron de ser atendidas las demandas estudiantiles, por parte del Consejo

Superior.

Se conforma la Federacion Universitaria Argentina (FUA), el 11 de abril, por

estudiantes de Tucuman, Santa Fé, Cérdoba, La Plata y Buenos Aires. La preside

Osvaldo Loudet. Ese mismo dia, Irigoyen decreta la intervencién de la Universidad

de Cérdoba por la gravedad de los sucesos que ocurrieron en ella. Designa a

1918 Nicolas Matienzo quien reformé el Estatuto del 1893 considerado restrictivo.

» Se crea un gobierno tripartito en la Universidad constituido por la representacion
del claustro de profesores, los graduados vy los estudiantes. Este hecho se
considerd una conquista fundamental del movimiento reformista.

» Se fijan los valores de la tradicibn universitaria argentina: Autonomia y
democracia, docencia e investigacion cientifica y extension universitaria.

» Se convocd una nueva asamblea universitaria el 31 de mayo y se eligieron los
decanos de las tres facultades que existia para el momento: Medicina, Derecho y
Ciencias Exactas.

» Triunfan los partidarios de la Reforma con caracter idealista, romantico y

revolucionario.

YV VYV V¥V

Fuente: Autor

Con el devenir de los acontecimientos ocurridos antes de la explosion de
los anhelos de reforma y de cambios revolucionarios, las nuevas generaciones de
la Federacion Universitaria de Cérdoba “reunidas en plebiscito” presumieron que
nacia en América, un nuevo ciclo determinado por hechos histéricos innegables;
esto signaba el inicio de una nueva civilizacion. En contra de este devenir, hubo
detractores que impidieron, por todos los medios, cambios, reformas o
revoluciones desde los diferentes ambitos. Este fue el caso de Fray Zendn
Bustos, Obispo de Cérdoba, quien manifestdé de manera furibunda en su pastoral
La Revolucién que nos amenaza®® de fecha 24 de noviembre de 1918, la
transformacién radical impulsada por actores jovenes contra los circulos de élite.
Estos dltimos controlaban autoritariamente desde la colonia los recintos de la
Universidades nacionales, en especial el de la Universidad Nacional de Cérdoba

(UNC), sin lograr la paridad en cuanto a que el “demos universitario”, la

 Este documento transmitia el sentir de los representantes del clero argentino, en defensa de sus
derechos apegados estrictamente a la usanza de la tradicion. Ahora bien, estos representantes de
la iglesia estaban conscientes de los tiempos de cambios que se avenian imparables y que
estaban siendo declarados en el movimiento juvenil que traspasoé las fronteras nacionales del
continente latinoamericano.
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soberania, el derecho a darse el gobierno propio radicaba principalmente en la
lucha de los estudiantes.
Fray Zenon Bustos, citado por Monederos en De Sousa Santos (2004:5) y
también en Tibol (2006), declaraba en su momento que con la revuelta estudiantil:

...habra llegado aquella hora de las democracias y del proletariado, creada y
saludada con ardor por los apéstoles de la demagogia, hora de subversion y de
anarquia general, de agresiones y repulsas en que a la misma fuerza armada le
faltaria eficacia para garantizar el orden y defender el trono, porque el ejército
estard igualmente contagiado de rebelién, como las masas de donde ha salido, y
en vez de rechazar los asaltos subversivos, presentara las armas a los agresores.
Sin freno que la contenga, serene o amanse, correran las masas sin que haya
poder que las entre en concordia con los capitales y capitalistas, las empresas y
empresarios, las industrias e industriales, una vez que por desgracia, falte en ellas
la conciencia cristiana, el temor a Dios (Monederos en De Sousa Santos, 2004:5).

Esta reaccion historica exigia “un cambio total de los valores humanos vy
una distinta orientacion de las fuerzas espirituales, en concordancia con una
amplia democracia sin dogmas ni perjuicios”, ideas expresadas en el Orden del
Dia del Mitin de Solidaridad en Buenos Aires. Se explica por qué el estallido de
1918 en la Universidad de Cordoba, ya que desde el siglo XVII, como lo refiere
Acevedo Tarazona (Op. cit. p. 7), en la biblioteca de la universidad estuvieron
vedados libros de autores como “Bernard, Stammler, Haeckel, Marx o Engels”.
Ademas el juramento profesional se hacia sobre los Evangelios (Ciria vy
Sanguinetti, citado por Acevedo Tarazona, 2010: 5).

De alli pues que era imprescindible contar con la capacidad de
correspondencia de las generaciones futuras. Estas no solo estaban obligadas
por las grandes aspiraciones colectivas sino que debian contemplar con claridad,
las rutas a seguir en los paises jovenes, a fin de lograr tales anhelos y abatir las
fuerzas oscuras que se oponian a esta organizacion estudiantii en las
universidades (Cuneo, 1974:8).

Segun Cuneo, entre 1918 y 1930, se plasmé un proyecto en Latinoamérica

programado por comunidades estudiantiles universitarias que:

...sin llegar a relacionar coherentemente las funciones cientificas y culturales con
que debia trabajar la Universidad para cumplirle a los niveles de la realidad
pendiente de sus paises, rehizo sus criterios de autoridad, pero no en igual medida
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los de ensefianza, y, al mismo tiempo, apresuré a remontarse hacia los conflictos
de época, en los que tomaba referencia para exigirse un desempefio misional
interpretando los inquietos signo de cada uno de los dias de esa época (ob. cit. p.
XI1X).

Dentro del orden de las ideas expuestas, era inminente el cambio del
panorama politico a nivel mundial que se iba transformando vertiginosamente,
bajo la optica de una modernidad plena de conceptos morales. Estos, segun
Habermas (1989:30) eran “cortados al talle del reconocimiento de la libertad
subjetiva de los individuos” que “se fundan, por una parte, en el derecho del
individuo a inteligir la validez de aquello que debe hacer; por otra parte, en la
exigencia de que cada uno soélo puede perseguir los objetivos de su bienestar
particular en consonancia con el bienestar de todos los otros”. En sintesis, desde
la revolucion industrial clasica de Inglaterra, lo politco empezaba a
reconceptualizarse como una fuerza de poder, en razén de argumentos
filosoficos, ideoldgicos, tecnoldgicos y socioldgicos inherentes al capitalismo.

En efecto, los paises contendientes en el periodo 1914-1918 de la Primera
Guerra Mundial, fueron vistos como potencias industriales y comerciales, con
capacidad industrial y tecnoldgica destructiva a causa del desarrollo y la alta
produccion de la industria bélica que demostré la gran tension por intereses
imperialistas entre las naciones europeas (Inglaterra-Alemania). A la par de los
hechos mencionados, la Revolucion Rusa, a gran distancia de Latinoamérica,
demostré la posibilidad de las masas obreras para contrarrestar los efectos del
auge del imperialismo, con el fin de promover los cambios que las sociedades
exigian.

Por su parte, Acevedo Tarazona (2010) nos advierte que en el movimiento
de Coérdoba se manifestaron las influencias de las ilusiones demoliberales y
pacifistas de la corriente wilsoniana, muy de moda entre la juventud de los afios
1918-1919. “La ideologia del movimiento estudiantil carecio, al principio, de
homogeneidad y autonomia. Acusaba demasiado la influencia de la corriente
wilsoniana” liderada por el presidente de Estados Unidos, Thomas Woodrow
Wilson, el 8 de enero de 1918, con su doctrina idealista en politica exterior, con

base en 14 puntos de perspectiva ideologica, que permitirian alcanzar, segun él,
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la paz en el planeta a fines de la Primera Guerra Mundial. Entre esos puntos, se
defendian principalmente: la libertad individual, por naturaleza inmersa en el
interés colectivo, a objeto de desarrollar las relaciones sociales y econdémicas.
También, las limitaciones de la expansion militar territorial a la par del
fortalecimiento de las organizaciones internacionales y por ende del derecho
internacional, la libre determinacion de los grupos étnicos y la salvaguardia de la
democracia. Sin embargo, estos principios favorecian -a través del cambio
paradigmético en la politica internacional- el intervencionismo externo como
medida para evitar el aislacionismo en nombre de la libertad. Eran ilusiones
demoliberales y pacifistas en boga que predicaba Wilson, en los afios1918-19.

Segun Mariategui (1958), esos principios idealistas “circulaban entre la
juventud latinoamericana como buena moneda revolucionaria” (op. cit: 106;
Tannermann, 2008:45). También Acevedo Tarazona (2010, sefialaba al respecto
que “esta doctrina era como una especie de carta blanca para facilitar la
intervencién de los Estados Unidos en América Latina y el Caribe si cualquier
nacién bajo influencia de la érbita estadounidense dejaba en peligro los derechos
o propiedades de sus empresas, es decir la hegemonia del capital.

De igual manera, la Federacion Universitaria Argentina denunciaba que “el
viejo sistema colonial, cruda manifestacion del imperialismo econdémico, se ha
vigorizado con los mandatos creados por la Confederacion de Versalles, lo cual
equivale a mantener en la esclavitud a la mayoria de los pueblos del Asia y del
Africa, sin que América esté libre de este peligro.” (Cuneo, 1974: 29). De ahi que
la Reforma de Cérdoba se esforzé en hallar una respuesta a la crisis del momento
producto de la guerra; pues, habia llegado la hora de rechazar las influencias
extranjeras con el fin de crear una cultura propia americana “que no fuera simple
reflejo o trasplante de la europea o estadounidense” (Tinnermann. 2008:50). La
juventud, en su americanismo, enunciaba los deseos de sobresalir sobre
cualquier forma de dependencia.

Ortega y Gasset -quien estuvo en Argentina en el afio 1916- también
influyé en los estudiantes del Movimiento de Reforma revolucionaria, a quienes

arengd con ideas visionarias y de interés para la época, lo que significaba
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confirmarlos en el camino emprendido (Cuneo, Ob. cit.,, p. XIV). Por otra parte,
Bustelo (2012:1) resalta que entre las personas que estructuraron “la expresion
ideolégica argentina de la Reforma suele destacarse la combinacién de un
juvenilismo arielista con el antipositivismo difundido por el fildsofo madrilefio
Ortega y Gasset”, quien visitdé a Argentina con el fin de pronunciar una serie de
conferencias en las que afirmé la caducidad del positivismo y la buena nueva del
neokantismo. Este contacto se mantuvo con los participantes en la Reformas
desde 1918 a 1922, momentos en que los jévenes reformistas obtuvieron el
mayor avance en el logro de sus objetivos reformistas.

Shaw (1978:31) sostiene que “Las preocupaciones de intelectuales de
Ortega y Gasset...eran idénticas en esencia a las de la Generacion de 1898”7, no
obstante el “tono de sus respuesta fue radicalmente diferente”. En tal sentido,
Marquinez et al (1994: 265), refieren que Ortega y Gasset pretendié con su
vitalismo hacer ver que la vida era pura actividad y quehacer, era “la realidad
radical, porque en ella se implican y se arraigan las demas realidades y cosas”.
Es decir, tal realidad vivida solamente podia ser reconocida por la razén como
vital, que se confunde con la vida misma. Para Ortega y Gasset, entonces, la vida
era una realidad esencial (Ibid.p.266), en tanto que “las demas realidades radican
y se arraigan en ella y solamente desde ella se explican” (Ibid. p. 265). Puntualiza
que la vida no se reduce al YO, puesto que no puede ser realizada en soledad y
aislamiento. “El YO se realiza a través, en y por las demas realidades.” (Ibid. p.
265). Esto es, con el descubrimiento de la vida humana, como realidad radical y
vital, como va conformando un nuevo método para conocer la realidad, donde no
se renuncia a la razén, y ésta no puede sustituir a la vida. Pues, la razén es una
funcion de la vida la cual es personal y concreta: “yo soy yo y mi circunstancias”.
Shaw (1978: 247), ademas afirma que “La vida sélo puede comprenderse y
definirse en relacion con sus circunstancias; por el contrario, la realidad de los
objetos que conforman esa circunstancias, reside para el individuo en la
“‘importancia “que para él tienen, es decir, en el impacto en su existencia personal,
en formas de “vivencias”. En fin, para Ortega y Gasset, cada individuo “construye”

su propia vida o la “inventa” (Shaw, Ibid., p. 248). Cada ser humano con un punto
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de vista propio acerca del universo, observa la realidad como un paisaje que tiene
infinitas perspectivas; todas ellas, igualmente veridicas y auténticas.

Para finalizar las referencias sobre Ortega y Gasset, es fundamental
precisar que este filosofo pertenecia a una clase media espafiola “pequenfa, y
encerrada en si, sin perspectivas de crecimiento. Mantenia una relacién de
clientela respecto a la oligarquia dominante, y pese a sus privilegios, tenia muy
escaso poder de decision politica” (Shaw, 1978: 27).

Definido el ideario politico del movimiento reformista de Cordoba, resulta
importante ahondar en la conformacion del “espiritu nuevo”, comprendido como
un espiritu revolucionario en opinién de Mariategui (1958), a los fines de perfilar
algunas consideraciones filosoficas de este movimiento que oscilaban entre el

positivismo y antipositivismo del saber cientifico en las universidades.

2. LA REVELACION DEL ADVENIMIENTO DEL “ESPIRITU NUEVO”.

Los estudiantes de la Reforma se liberaron de la “fascinacion wilsoniana”,
al ver que quien “hablaba apostélicamente a Europa de paz y libertad era el
mismo hombre de gobierno que sometié a cafionazos y a masacres incalificables,
a varios pueblos indefensos de la América Latina: Santo Domingo y México
(Cuneo, Ob. cit: 230). La revelacion del advenimiento del “espiritu nuevo”, del
“espiritu juvenil”** entendido como espiritu revolucionario, fue entronizada por la
victoria del idealismo novecentista sobre el positivismo del siglo XIX (Mariategui,
op. cit: 106) que suponia la superioridad del saber cientifico sobre otras clases de
saberes. En fin, reducia la realidad al hecho positivo.

El neoideal bergsoniano, atribuida al francés Henri Bergson (1859-1941),
surgié como respuesta al positivismo. Se le considerd un saber cientifico espiritual
superior a otros saberes que abordaba la realidad del ser, a partir de las

emociones. Para el espiritualismo, lo principal son los datos procedentes de la

* En 1910, durante una conferencia en el centenario de la Independencia de México, José
Vasconcelos intuia que habia algo en el ambiente que escapaba a sus viejos maestros: el sentido
comun. Se trataba de un conocimiento formado por las emociones que hacen que un individuo sea
diferente y que tome decisiones en cada bifurcacion temporal y espacial. No desprecid el
positivismo, lo exaltd, pero con el objetivo de ponerlo en la larga fila de ensefianzas. A partir de
ese momento, Vasconcelos introdujo ese “sentido comun nietzschiano” que, para comienzos del
siglo XX en América Latina, significé “espiritu”, un sentido basado en la libertad (Aguilar, 2013).
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conciencia; demanda del espiritu, del sentimiento, del corazén, frente a la
pretension de “objetividad” del positivismo.

De acuerdo con los planteamientos de Sabine (1992), el irracionalismo de
Bergson “era el uso sistematico de la razén para minar a la razén y una critica
muy inteligente de las pretensiones de la inteligencia cientifica como fuente de la
verdad” (p. 637). Para el citado autor, la teoria de Bergson, en su aspecto mas
critico, apoyada en la “Evolucion creadora” fue un analisis destinado a demostrar
que el intelecto es simplemente un factor en la adaptacion biolégica y tiene pues,
una aplicacion instrumental para controlar el medio en que vive el hombre. “La
funcién de la ciencia es la utilidad mas que el alcance de la verdad.” (loc.cit: 637).

Con base en lo expuesto antes, Sabine consideraba que el fin perseguido
por Bergson era demostrar que “la inteligencia es sierva de la “fuerza vital”, un
oscuro impulso cosmico que no se distingue de la voluntad de Shopenhauer o del
inconsciente de Hartmann” (Ibid.: 638).

Al igual que Heidegger, Bergson proponia una filosofia del espiritu
independiente de toda sensacion, ya que el hombre es el Unico animal que no
actla ante las cosas como una respuesta al estimulo, sino que las recalifica. La
filosofia de Bergson redefine la historia y la libertad. A esta Gltima la concibe como
una relacion del yo concreto con el acto que cumple.

Para efecto de lo propuesto en este ensayo, resulta significativo revisar la
referencia que hace Gadamer (1977:56) acerca del discurso pronunciado por
Bergson, en 1895, en la Soborna, sobre el bon sens. En él, “critica las
abstracciones tanto de la ciencia natural como del lenguaje y pensamiento
juridico, su impetuosa apelacion a la ‘énergie interieure d’une intelligence qui se
reconquiert & tout momento sur elle-méme, éliminant les idées faites por laisser la

”

place libre auxidées qui se font” (Loc. cit.). Ademas, Gadamer resaltaba que
segun Bergson “el bons sens, como fuente comun de pensamiento y voluntad, es
un sens social que evita tanto las deficiencias del dogmatismo cientifico que
busca leyes sociales como del utopista metafisico” (Loc. cit.).

Bergson promovia una filosofia de la religibn y una ética. Al respecto,

Ferrater Mora (2004: 351) sefialaba que para el fildsofo francés, la moral y la
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religion tenian dos fuentes. Una de ellas era la sociedad natural, cerrada, la
sociedad que podia compararse con las agrupaciones instintivas de animales. La
otra, la sociedad abierta, donde la impersonalidad del conjunto de la obligacion
era sustituida por la personalidad que atraia y cautivaba. En fin, referia que la
ciencia no podia proporcionar una explicacion fisico-quimica de la vida, aun
cuando su busqueda de lo fisico-quimica de la vida fuese legitima (Loc. cit.).

Cabe destacar que las concepciones expuestas influyeron, indistintamente,
desde un principio, sobre el carécter social del Movimiento de la Reforma, sin
rechazar la infusion de concepciones burguesas anticlericales, en plena
contraposicion al positivismo. Sin embargo, como lo argumenta Acevedo
Tarazona (2006: 183-218), no se debe olvidar que las exigencias del movimiento
estudiantil, por la lucha contra el estancamiento de la actividad cientifica y la
consiguientes procesos de investigacion como tarea de los profesores en el
devenir de la actividad pedagogica de la academia, defendian los discursos de
las ciencias y tecnologias procedentes del positivismo que tanto criticaban.

Acevedo Tarazona (2008), destaca como hecho que a mediados del siglo
XIX en la Universidad de Cérdoba, “s6lo se estudiaba teologia y derecho”, y fue
en el afio de 1868 cuando se introdujeron los estudios de matematicas y
medicina. Este letargo académico y disciplinario iba de la mano con la tarea
civilizadora asignada al maestro, como forjador de la naciéon y como modelo de
autoridad y virtudes (Ob. cit.: 61-82).

Tal como se evidencia en lo expuesto, las ideas del positivismo cientifico
de la época -de manera inconsciente- alimentaron todas las formas idealistas de
concepcion de la Reforma: Unas veces revolucionaras y otras conservadoras.
Este hecho repercutid directamente en el desarrollo de las contradicciones
durante la consolidacion de las concepciones originarias del movimiento
estudiantil de Cordoba.

Esa corriente pendular en el seno del movimiento reformista, entre las
fuerzas del positivismo y las luchas antipositivistas, dio lugar a un proceso dual
entre revolucién y evolucién, que progresivamente sustentd la expansion

reformista como un fenémeno social inacabado, lo que se tratara a continuacion.
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3. LA REFORMA DE CORDOBA COMO REVOLUCION Y COMO

EVOLUCION.

La revuelta estudiantil de Cdérdoba evidencié una contradiccion interna,
desde el punto de vista de la concepcion de la Reforma en si. Ello se puede
constatar a través de las diferentes posturas filosoficas insertas en ella; algunas
extrafias con la historia y desarrollo politico, social y econémico de Argentina, en
las dos primeras décadas del siglo XX. Es harto reconocido, por los que estudian
el proceso de la Reforma de Cérdoba, que fueron las clases medias las que
irrumpieron historica y socialmente en ese movimiento que se fue extendiendo por
casi toda Latinoamérica, y que estuvo apoyado por las manifestaciones de la
clase trabajadora. Se tiene pues, que la teoria socialdemécrata fue proclive a la
justificacion de la reforma en si. En consecuencia, el reformismo, como reaccion
ante el desarrollo de la produccién capitalista, produjo el desplazamiento de los
pequefios productores de mercancias; es decir, produjo el desplazamiento de la
pequefia burguesia que estaba constituida y comandada por la clase media.

Por experiencia social, economica e histérica, el desarrollo capital
monopolista dejé ciertas funciones productivas al pequefio productor quien la
desempefiaba. Tal circunstancia, permitié el aumento del personal de servicio
gue, segun los socidlogos, también se incluian en la clase media. Esta categoria
social aglutinaba —ademas- a los ingenieros y a los técnicos, como los cuadros
administrativos que por condiciones sociales tendia a arropar a todas las demas
clases de la sociedad. En vista de ello, Konstantinov (1965) sefiala que el hecho
de que existan las capas medias en la sociedad no suprime ni suaviza las
contradicciones entre las clases antagdnicas, ya que dichas capas sufren el yugo
de los monopolios.

Recordemos que las luchas propuestas por los estudiantes de la
Universidad de Cordoba trataron de contrarrestar el proceso de pauperizacion de
la situacion académica y administrativa interna de la Universidad y, en lo externo,
de la sociedad en general, que contribuyo con la organizacion de los estudiantes

en Federaciones y Centros Estudiantiles con miras a resolver tareas mas amplias.



Extensidon universitaria. El debate necesario. | 42
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

En tal razdén, la concepcion evolucionista atribuida a esta Reforma conllevé
a la explicacion de los fendbmenos de la vida social, de manera evolutiva. Por ello,
este movimiento se debatia entre el reformismo y la revolucion. Bajo tal
oscilacion, se confundi6 la reforma con el desarrollo parcial de la revolucion en
Latinoamérica, a nivel universitario. Esto fue un hecho notorio puesto que aun se
mantienen las demandas en las universidades latinoamericanas, a la luz de los
planteamientos de la Reforma de 1918.

Sobre la base de lo antes expuesto, Luxemburg, citada por Dussel (2009:
505), distinguié esa contradiccion al referirse a las reformas que se manifiestan
por la aversién a la teoria compleja de los principios del socialismo cientifico.
Estos imponen a la actividad practica, marcos estrictos de interpretacion tanto en
referencia a los fines por alcanzar, como a los medios de lucha que se aplicany a
los modos de la lucha. En esa direccion, Luxemburg afirma: “Naturalmente, los
que buscan sélo los éxitos...practicos pronto desean tener las manos libres, es
decir, separar la praxis de la teoria, para obrar independientemente de ella”
(Dussel, Loc. cit.: 505).

Sin animos de mostrar una parcializacion con las categorias complejas
atribuidas a la Reforma de Cordoba e identificadas con los nombres de
vanguardismo, espontaneismo, burocratismo, objetividad o sujeto histérico, por
limitaciones de espacio y tiempo, conviene destacar lo que Luxemburg, citada por
Dussel (2009), expresé contra los intelectuales oportunistas, lo que en parte
salpicé el movimiento de Cérdoba: “El académico, siendo un elemento social
proveniente de la burguesia y extrafio al proletariado, puede adherir al socialismo
no ya por sus sentimientos de clase, sino al contrario por su superacion...” (Ob.
cit.. 512). Enfatiza Luxemburg que es por esto que el academicismo esta
expuesto a las oscilaciones oportunistas mucho mas que el proletariado ilustrado.

Por su parte, para Krotsch (1987), la Reforma significé un primer paso dado
a favor de una universidad cientifica “contrapuesta a la tendencia dominante hacia
los estudios teoldgicos, en un primer momento, y luego al profesionalismo, cuyo
paradigma era el abogado” (p. 1). En consecuencia, fue un intento por “modificar

la evolucion natural de una universidad fundamentalmente moldeada por la
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demanda de profesionales liberales” (Loc. cit.)) producto del escolasticismo
colonial. Este hecho reflejaba que la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) era
la més tradicional de las tres universidades nacionales existentes en Argentina,
para la época. Luego le seguian la Universidad de Buenos Aires y la Universidad
de La Plata, donde la iglesia catélica tenia mas influencia sobre la organizacion de
la ensefianza.

No se puede obviar que aunque la Reforma de 1918 representé un
verdadero hito, no propicié la modernizacion de la UNC esperada por los
estudiantes. De hecho, a pesar de que los requerimientos para la modernizacion
de la universidad se extendieron a la década de 1920, se produjo una
radicalizacién del proyecto reformista que distaba del contexto politico, social y
econémico propuesto por los estudiantes de 1918. Dentro de este marco de
ideas, Schenone (2010a, 2010b) refiere que la Reforma no habia logrado el éxito
pretendido en un principio, y en atencion a la problematica, los reformistas
solicitaron en la primera década de 1920 beneficios del tipo: docencia libre,
asistencia libre a clase, profesores que contaran con una practica cientifica en la
materia que ensefiada, ademas de la actualizaciébn de programas de estudio y
extension universitaria. ElI cogobierno universitario fue uno de los principales
reclamos, asi como la instauracion del concurso docente, y la abolicion de
privilegios para la designacion de profesores y autoridades.

Los reclamos de los estudiantes se ajustaban incluso al respeto por la
integridad humana sin distincién de cargos. En relacion con la administracién de
la universidad exigian que sus trabajadores fuesen responsables de sus actos,
sobre todo en lo concerniente a la rendicion publica del uso de las cuentas y al
logro en el desempefio administrativo de sus atribuciones. Este "rendir cuentas” a
la opinidn publica era entendido como la garantia de igualdad ante la ley y de
libertad de pensamiento, tanto en el ambito universitario como en el social. Para
ilustrar lo expresado hasta ahora, Palma Bobadilla (2010) en su analisis a la
Reforma de Cordoba, hace alusion al antecedente de la Ley Avellaneda,
sancionada el 25 de junio de 1885, para indicar la preexistencia de los estatutos

universitarios:



Extension universitaria. El debate necesario. | 44
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

Esta Ley formada de cuatro articulos fijé las bases a las que debian ajustarse los
estatutos de las universidades nacionales, se referia fundamentalmente a la
organizacion de su régimen administrativo, y dejaba los otros aspectos liberados a
su propio accionar. Hasta ese momento, existian junto a la Universidad Nacional de
Cordoba y la Universidad de Buenos Aires; la Universidad de La Plata y las
Universidades provinciales de Santa Fe y Tucuman. Todas ellas, bajo rigidas
estructuras administrativas que no permitian la participacion estudiantil, y limitaban
la participacién docente, como era el caso del estatuto trisecular “casa de Trejo” de
1879, en la Universidad Nacional de Cérdoba. En Coérdoba, el problema era mayor
en comparacion a otros lugares del pais; pues, las organizaciones académicas,
repartian a diestra y siniestra, los cargos docentes entre familiares o cercanos,
confeccionando planes de estudio ad-hoc que raras veces fueron sometidos a
procesos de actualizacion (Palma Bobadilla, 2010:22).

En atencion a lo planteado por Palma Bobadilla, resulta imprescindible
resaltar que la Ley Avellaneda proporcionaba a las instituciones de educacion
universitaria cierta autonomia, para disefiar los planes de estudios y disponer de
libertad de catedra. No obstante, dicha ley no impedia que oligarquias de
profesores ejercieran el monopolio de la ensefanza, en especial en la Universidad
de Codrdoba donde se mantenia la tradicion colonial y la influencia eclesiastica.
Por ello, plantea Schenone (2010a) que: “en los escritos clasicos sobre la
Reforma se mitificaron sus logros, fosilizando el analisis en las décadas
siguientes” (p. 1). En consecuencia, se realizaron nuevas investigaciones con una
diferente perspectiva historiografica, cuestionando la postura de algunos autores
al respecto. Ello se debid, segun razonamiento de Schenone (2010a), a que uno
de los elementos influyentes a considerar fuertemente en esa reforma dejé de

lado lo siguiente:

Cuando la estructura universitaria definida por una ley no sirve ya a los propdsitos
para los que fue creada, cuando cambian las circunstancias econdmicas,
cientificas, culturales y sociales de la comunidad universitaria en las que esa
institucion cumple sus fines, esa estructura debe ser cambiada, reformada o
reinventada y la comunidad universitaria debe poder participar en los debates que
sean necesarios para hacer una nueva ley de educacion superior y por ende otra
universidad (Loc. cit.)

De ahi, pues, que el Manifiesto de la Reforma Universitaria de fecha 21 de
junio de 1918, cuyo destino fue heroico, en la perspectiva del sacrificio como

mejor estimulo para la redencion espiritual de las juventudes americanas,
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comenzO expresando el contenido de tal movimiento, como si fuese una
transformacioén o cambio definitivo para la politica universitaria. En ese sentido, la
juventud de Cordoba se dirigid a los hombres libres de Sudamérica, a los
hombres de una republica libre que acababan de romper la Gltima cadena que, en
pleno siglo XX, los “ataba a la antigua dominacién monarquica y monastica” (p.1).
Consideraban la Reforma como un acto de redencion, en correspondencia con el
pais. Se eliminaba una verglienza y se apostaba a una mayor libertad. Creyeron
no equivocarse por las “resonancias del corazon” que les advertian que estaban
pisando sobre una “revolucion”. Reforma o revoluciéon con base en la rebeldia se
expresaba en contra de los tiranos ensoberbecidos, puesto que “las almas de los
jévenes deben ser movidas por fuerzas espirituales” (p. 2). Incluso calificaron esta
actuacion como “violenta” y proclamaron bien alto “el derecho sagrado a la
insurrecciéon” (p. 2).

Por lo antes descrito, los estudiantes de Cordoba en el referido Manifiesto

denuncian que las universidades habian sido hasta ese momento:

...el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacién
segura de los invélidos y lo que es peor- el lugar donde todas las formas de
tiranizar y de insensibilizar hallaron la catedra que las dictara. Las Universidades
han llegado a ser asi fiel reflejo de estas sociedades decadentes que se empefian
en ofrecer e! triste espectaculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia,
frente a estas casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca
al servicio burocrético. (Ob. cit., p.1)

Acusaban a las autoridades y a los profesores -fuerzas naturales del
recinto universitario- de “mediocrizar la ensefianza, y el ensanchamiento vital de
los organismos universitarios no es el fruto del desarrollo organico, sino el aliento
de la periodicidad revolucionaria”. Sostenian con esta idea que ese Movimiento
dejé huellas en el continente Americano, como el producto de una necesidad de la
coyuntura y como un desideratum inexorable ocurrido en la Universidad Nacional
de Cordoba que contaba con un régimen universitario anacrénico. Este reducto de
la opresion clerical estaba “fundado sobre una especie de derecho divino; el
derecho divino del profesorado universitario. Se crea a si mismo. En él nace y en

€l muere. Mantiene un alejamiento olimpico” (Ibid., p. 1). Visto de esta forma, se
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comprende por qué la Federacién Universitaria de Cordoba se levanté en contra
de ese régimen anacronico y propuso un gobierno cabalmente democratico,
sosteniendo que el “demos universitario, la soberania, el derecho a darse el
gobierno propio radicaban principalmente en los estudiantes” (lbid., p. 2).

En el citado Manifiesto Liminar, se denunciaba el concepto arcaico y
barbaro de la autoridad universitaria apoyada en procesos de ensefianza extrafios
a la calidad y a la esencia de los estudios de las ciencias y las humanidades. Por
ello, se sostenia que la autoridad no se ejercia mandando arbitrariamente, sino
sugiriendo y amando el proceso de ensefianza y estableciendo contacto entre los
profesores y los estudiantes. Esto se ejerceria con base en una vinculaciéon
espiritual entre el que ensefa y el que aprende; lo que significa que todo el hecho
de la educacion es una obra de amor dirigida hacia los que aprenden.

Las dificultades sefialadas anteriormente conllevaron a los estudiantes de
la Universidad de Cérdoba a exigir soluciones respecto a las siguientes
irregularidades: la desvinculacion de la universidad de la realidad social; el retraso
en el conocimiento del pensamiento contemporaneo moderno. Justamente ahi se
asentaba el reclamo para exigir, el moderno concepto de las universidades. Para
ello, era imprescindible normar su buen funcionamiento mediante reglamentos y
estatutos, a fin de evitar que los regimenes cuaternarios desviaran la verdadera
labor cientifica de la ensefianza, empleando métodos dogmaticos y anacrénicos
en lo educativo y en lo administrativo (Palma Bobadilla, Ob. cit., p. 23).

Sobre la base de esos motivos, la juventud, como ciudadanos de la
democracia universitaria, se rebelaron contra: Las autoridades universitarias
tiranicas y obcecadas, las casas de estudios que no invocan ideales ni propdsitos
de accion cultural y la herencia de una estructura universitaria enclaustrada en las
concepciones medievales. En atencion a este ultimo rechazo, se destaca que
para ese entonces sélo se contaba con cuatro facultades: Artes, Jurisprudencia,
Medicina y Teologia. A ellas, asistian principalmente nobles y clérigos y como la
iglesia catélica detentaba el monopolio de la ensefianza trat6 de someterlas, a
sus dictamenes e incluso empezo6 a crearlas (Diaz Pinto, 2010: 23). De modo
similar sucedio en la Universidad Nacional de Cérdoba donde miembros de la
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comunidad universitaria, en nombre de las concepciones religiosas y de la
Compafiia de Jesus, llamaron a la traiciébn y al pronunciamiento subalterno. La
situacion referida fue posible porque dicha Universidad, con un estatuto de 1885,
permanecia regimentada por la Ley de 1597, al igual que la Universidad de
Buenos Aires (UBA).

Las universidades argentinas se comparaban con lo que sucedia en las de
Europa en el plano del desarrollo cientifico: El ideal era lo que sucedia en esas
latitudes, con el reciente dominio de la racionalidad académica en cuanto a las
formas de expresion en la cultura universitaria en lo politico, ideoldgico, social y
econdémico. Hay que recordar que la colonizacion europea en las Américas (Norte,
Central y Sur) involucr6 a Espafia, Portugal, Francia, Holanda e Inglaterra y segun
Coronil (2009):

...fij6 parametros para su expansion posterior en Asia y Africa, ésta aparece sélo
de una manera tangencial en el campo de estudios postcoloniales. Latinoamérica y
el Caribe como objetos de estudio y como fuentes de conocimiento sobre el (post)
colonialismo, estan ausentes u ocupan un lugar marginal en sus debates y textos
centrales. Esta exclusion también ha conllevado una notable ausencia del
imperialismo en los estudios postcoloniales, asunto central para los pensadores
latinoamericanos, quienes desde la independencia en el siglo diecinueve han
prestado especial atencién a las formas persistentes de sometimiento imperial
postcolonial (p. 114).

A medida que avanzaba el Movimiento de Reforma, los estudiantes
comenzaron a percibirse, por parte del Estado y por quienes tenian intereses
particulares con la vida politica de la nacién, como un recurso constitutivo de la
riqueza. Es decir, se produjo una reconceptualizacion entre las riquezas de la
nacion y el papel de las universidades nacionales, en el conglomerado cultural.
En principio, en Argentina y luego en el resto de América Latina. Fue una
reconceptualizacion sobre el paradigma de la modernidad que significO una
remantizacion de los valores, en el seno de la educacién y la renovacion
universitaria. Por ello, Coronil (op. cit.) se pregunta si hay alguna relacion entre las
dos ausencias: Entre las Américas y el imperialismo. Y responde que este
silencio sobre las politicas del conocimiento occidental invita a “explorar la manera

como la teoria se difunde y discernir como se establecen nuevas modalidades de
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colonizacion del conocimiento en diferentes regiones y disciplinas académicas”
(Loc. cit.).

De manera ilustrativa, en una introduccion que propone Domingues (2009)
en su obra, sefala que:
América Latina ha estado en el centro del proceso de desarrollo de la modernidad
pero, paraddjicamente, al mismo tiempo ha sufrido sus impactos por hallarse en su
periferia o semiperiferia. Es decir que, pese a ser una parte integral de la
modernidad, no ha tenido acceso a las herramientas principales de poder que
operaron en ese proceso. Esa posicion peculiar dio lugar a un rasgo caracteristico
del subcontinente al considerarse a si mismo, especialmente desde el punto de

vista de sus intelectuales, como una forma incompleta o degradada de la
modernidad (p. 11).

En atencion a esta problematica, es harto interesante la referencia de ese
autor sobre la modernidad, como un proceso globalizador. Esto es, una
“civilizacién global, multifacética y variada”. Por modernizacion entiende “la
tendencia a realizar procesos concretos y especificos, sin que intervenga en este
punto alguna teleologia metafisica o a priori , excepto aquella que esta sostenida
por las colectividades que la llevan a cabo de manera mas o menos intencional,
en término de lo que se plantea para si mismas como el horizonte del desarrollo
social” (p. 17). Asimismo, para el autor referenciado, globalizacion significa “un
proceso de largo plazo que abarca al mundo en su conjunto desde el siglo XVIy

que se ha acelerado en las ultimas décadas” (p. 16).

4. LA VIGENCIA DEL IDEARIO DEL MOVIMIENTO DE CORDOBA

Tal como se ha evidenciado en parrafos anteriores, el movimiento
estudiantil de la Reforma de Coérdoba se propuso lograr una participacion plena
del dicente, como un ciudadano que ejerce las politicas universitarias que le
permiten elegir y de ser elegido. Este hecho es un elemento importante que no ha
podido alcanzarse en los ultimos cien (100) afios en las diferentes universidades
de Latinoamérica. Tal vez, por la falta de voluntad politica y académica para

facilitar la efectiva participacion de los estudiantes y por el caracter imperativo de
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las politicas universitarias que parecieran estar centradas, mayoritariamente, en la
docencia.

En el centenario de tal revuelta, el claustro universitario actual sigue
secuestrado en el poder de quienes se creen los poseedores de la llave de la
libertad de catedra, de la investigacion y de la extension. A juicio del autor de
este trabajo, la universidad latinoamericana ha respondido débilmente a los
principios e ideales defendidos en la Reforma de Cdérdoba, hace cien afos. Del
mismo modo, ha dejado a un lado los principios universales de la humanidad
(derechos humanos, respeto al ambiente, inclusién social, justicia social), a los
gue debemos aspirar los ciudadanos del mundo.

Después de haber recorrido algunas ideas filosoéficas, politicas y hasta
académicas que impregnaron la Reforma y sus conquistas, como la
democratizacion, la autonomia universitaria, las catedras libres y obtenidas por las
via de los concursos abiertos a la comunidad, la participacion estudiantil en el
cogobierno de las universidades y el desarrollo de la extensién universitaria, entre
varias, se puede afirmar que algunas de ellas estan vigentes. En el caso de
Venezuela, esas acciones estdn contenidas en los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) y en la Ley
Organica de Educacién (LOE, 2009). Ellas concuerdan literalmente con los
defendidos en 1918 y mas alla de su interés y espiritu emancipador™.

Sobre ese particular, destaca Calles (2011) que son escasos los textos
constitucionales latinoamericanos y las legislaciones universitarias que incluyen
de manera amplia y concreta, el concepto de autonomia con raices labradas en
nuestra idiosincrasia y con un sentido bolivariano, como se refleja en la CRBV. En
su articulo 109, por ejemplo, se restaura totalmente el sentido de la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que: “permite a los profesores, profesoras,
estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda

del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica,

¥ Lanz (2003) nos revela “el interés emancipador” como un estado de independencia de todo lo
gue nos rodea lo que supone una relacion reciproca entre reflexién y accion. Se trata de una
autonomia cognitiva y de una responsabilidad con la sociedad, para promover una ética de lo
colectivo. Esto impone un cambio en el pensamiento universitario, para sustituir bases epistémicas
ancladas en el conformismo.
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para el beneficio espiritual y material de la Nacién”. En ese mismo articulo, se
resalta el rol protagonico de las universidades autonomas y experimentales al
afirmar que “Las universidades autbnomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracién eficiente de su patrimonio bajo el control y
vigilancia que a tales efectos establezca la Ley..Las universidades
experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la Ley”. De la
misma manera, este articulo contempla la autonomia universitaria para:
“planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extension”. Para Calles (Ob. cit.), estudioso de los procesos de
transformacion universitaria, estdn dadas las condiciones constitucionales, en
Venezuela, para lograr un amplio desarrollo autonémico de las universidades,
posiblemente por encima del suefio reformista de Cordoba.

Muestra de lo afirmado anteriormente puede cotejarse en la nueva Ley
Organica de Educacién de la Republica Bolivariana de Venezuela, promulgada en
el afio 2009 por la Asamblea Nacional. En el articulo 3 pone de manifiesto los
“Principios de la educacion, la democracia participativa y protagonica, la
responsabilidad social, la igualdad entre todos los ciudadanos y ciudadanas sin
discriminacion de ninguna indole, la formacién para la independencia, la libertad y
la emancipacion, la valoracién y defensa de la soberania, la formacién en una
cultura para la paz, la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la
practica de la equidad y la inclusion; la sustentabilidad del desarrollo, el derecho a
la igualdad de género, el fortalecimiento de la identidad nacional, la lealtad a la
patria e integracion latino americana y caribefa...”. En su articulo 4, refiere que la
educacion es un derecho humano orientada al desarrollo del potencial creativo de
cada ser humano. En su articulo 6, establece que el Estado garantiza una
educacioén integral, permanente, continua, de calidad, en igualdad de condiciones,
oportunidades, derechos y deberes. La Ley propone, ademas, la administraciéon
educativa eficiente, efectiva, eficaz, desburocratizada, transparente e innovadora.

Si cotejamos con el ideario sociopolitico, educativo y filoséfico expuesto en
este trabajo, lo declarado en los articulos referenciados antes era parte del meollo

de los reclamos formulados por los estudiantes de Cdrdoba quienes sentian una
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marcada burocratizacion autoritaria, desvergonzada y obscena, en las
universidades argentinas, donde estudiaban.

La Ley Organica de Educacion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
de fecha 2009, defiende y garantiza la libertad de céatedra, la formacion
permanente de los y las docentes, la carrera docente y la estabilidad en su
ejercicio, la evaluacion educativa, la evaluacion institucional, el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia para la independencia. En el articulo 34, numeral 3,
establece taxativamente y contrarrestando los principios de eleccion de las
autoridades universitarias, establecidos en la Ley de Universidades de 1971, el
derecho a: “Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia
participativa, protagonica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en
igualdad de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la
comunidad universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal
administrativo, personal obrero y, los egresados y las egresadas...”. Vale decir
que este principio de paridad de toda la comunidad de los trabajadores
universitarios ha sido uno de los mas negados hasta ahora, por una casta de
profesores y profesoras que componen el claustro medieval de las universidades
auténomas y que recurren a cualquier artilugio, con tal de paralizar su aplicacion.

Al respecto Navarro Diaz (2003), en la presentacion de la obra La
Universidad se Reforma, acota que el problema del reparto del poder en las
universidades ha estado vinculado desde el siglo pasado con el concepto de
cogobierno universitario. Ese poder se ha concentrado en un solo cuerpo que
hace a la vez de ejecutivo, legislativo, judicial, toma decisiones, controla y
administra los recursos. Agrega ese autor que la autonomia y la verdadera
democracia interna de las universidades son dos factores intimamente asociados
y que la verdadera autonomia existe solo con una mayor participacion en la
conduccion de la universidad como institucion social, como un bien publico que
garantiza la equidad y justicia social en el acceso y permanencia en la educacion
universitaria.

En relacién con la autonomia, Calles (2011) refiere que la lucha de los

estudiantes cordobeses por la aplicacién de este principio tenia como objetivo que
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las universidades latinoamericanas fueran independientes de los yugos del
pasado colonialista-napolednico que impedian la verdadera produccion y difusion
del conocimiento hacia el pueblo. Para este autor, en el legado de la Reforma,
quedd claro que “la libertad de las ideas” era el verdadero fundamento
autonomico; pero, hoy dia, este precepto esta lejos de su origen, por cuanto los
defensores de “la autonomia neoliberal quieren someter las universidades al
servicio de los intereses del mercado y no al beneficio del pueblo” (p.59).

Por tanto, a cien afios de la Reforma de Cordoba, ésta -como fenomeno
social- puede considerarse un proceso inacabado que da lugar a la revalorizacion
de sus principios fundamentales relacionados con la autonomia y la democracia,
mas all4 del disefio de politicas universitarias.

Los valores defendidos por el movimiento estudiantil y reformista de 1918
continlan siendo validos para redefinir y resignificar la mision social de las
universidades latinoamericanas, de acuerdo con los nuevos tiempos. La
autonomia, la libertad de catedra, la investigacion libre, el trabajo autbnomo de los
estudiantes, la evaluacion justa de sus competencias, la lucha contra el claustro,
la actualizacién permanente de los profesores, los contenidos de las disciplinas
apegados a la realidad, la permanente actualizacion del curriculo, el desarrollo de
las investigaciones en condiciones 6ptimas, la modernizaciéon de la gestion
académica y administrativa y la detencién de la burocracia universitaria que haga
viable el desarrollo cultural, cientifico y académico, son algunas de las exigencias
gue siguen en el tapete de la definicion de los fines y naturaleza de la universidad.

Se aspira, en el marco de la conmemoracién del centenario de la Reforma
de Coérdoba, que el legado de su ideario promueva la redefinicion de la mision
social de la universidad, para enfrentar los problemas sociales, académicos,
culturales, cientificos y econdmicos. Por otra parte, que redireccione los caminos
para ofrecer soluciones a los requerimientos de los pueblos latinoamericanos, en
auténtica armonia con los procesos de transformacion y cambio social que
influencien en el desarrollo humano y social, en la identificacion de la identidad
nacional y en la pertinencia académica, con base en la solidaridad y en la

consecucion de una universidad realmente democrética.
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ALGUNAS REFLEXIONES FINALES PARA EL DEBATE CRITICO.

A manera de recapitulacion, la Reforma de Cérdoba fue el comienzo de la
renovacion incesante de los conocimientos y de los avances cientificos y
tecnologicos exigidos por los estudiantes universitarios, en la primera década del
siglo XX. Ella se conform¢6 para dar respuesta a los problemas académicos y de
organizacion administrativa en las universidades latinoamericanas, con el animo
de encontrar modelos que se correspondieran con las caracteristicas regionales,
tanto en lo interno de cada nacion como en el amplio espectro de la América
Latina y el Caribe.

Es importante resaltar que este movimiento se produjo para combatir los
conflictos de caracter politico, gremial y estudiantil que parecian endémicos en la
mayoria de nuestras universidades que eran de corte colonial. Se quiso desde un
principio responder a las demandas del desarrollo econémico, social, técnico,
cientifico, tecnoldgico, cultural. En fin, lograr un modelo mas razonable para ese
momento histdrico, con base en las revocaciones impulsadas por intelectuales
como José Ingenieros. Quiso este movimiento equilibrar la situacion interna de las
universidades en el ejercicio de sus funciones académicas, investigativas y
extensionistas.

Fue una proclama estudiantil de orden politico y académico. No se dio por
generacion espontanea, sino como respuesta a una nueva situacién social y
econOmica argentina que rebaso6 el hecho pedagdégico (Tinnermann, 2008: 39).
Traspasé las fronteras nacionales del continente latinoamericano pero como
movimiento estudiantil latinoamericano supo aprovechar la coyuntura politico-
social de Argentina, donde se manifestaba en contra de un sistema autoritario con
base en las viejas costumbres coloniales. Fue precisamente por estas luchas que
la autonomia académica constituyé un factor de movilizacion popular en
Latinoamérica.

Como resultado de sus acciones, la autonomia y el cogobierno universitario
fueron las conquistas mas representativas de tal Reforma. Navarro Diaz (2003)
expresa que en el presente, la autonomia universitaria sirve a fines contrarios.

Esta situacion ha favorecido el proceso de elitizacion universitaria; pues, a modo
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de exclusion social, aun prevalecen mecanismos de seleccion establecidos de
manera autonoma y por facultades para regular las oportunidades de ingreso libre
que puedan tener los bachilleres de la Republica de Venezuela, en las casas de
estudios universitarios.

Calles (2011), en un contexto mas reciente, coincide con la reflexion critica
Navarro Diaz y destaca que a pesar de los esfuerzos del Estado venezolano por
democratizar el acceso estudiantil, aln prevalecen mecanismos perversos de
ingreso, bajo formas de “actuacién autondémica” y agrega que la autonomia
planteada en los estatutos de la Reforma de Coérdoba derivd hacia el
inmediatismo, apartando la universidad de sus obligaciones basicas.

Posiblemente esta descontextualizacion de los principios basicos de la
Reforma de Cordoba estan relacionados con el juicio critico que hace Cuneo
(1988) sobre el abandono de la reflexion y continuaciéon de las luchas que
debieron suscitarse después de 1918, para asegurar la expansion equilibrada del
movimiento reformista que se requeria en Latinoamérica. Para citar el caso
venezolano, fue después de la muerte del dictador Juan Vicente Gémez, en el
afo 1935, que se sembr6é el germen reformista, con un alcance precario y
provisorio ante un movimiento estudiantil en exilio, que luego le tocd que enfrentar
una nacién en abandono, con una poblacion en condiciones de analfabetismo y
desnutricion, entre otros males. El crecimiento de este germen reformista se
detuvo con el régimen dictatorial de Marcos Pérez Jiménez y fue con su caida que
se restituyé de nuevo la autonomia universitaria, al dictar la junta de gobierno
entrante el Decreto N° 17 del 3 de febrero de 1958, donde se considero el reinicio
de las actividades y funcionamiento pleno de las universidades, restituyéndoles el
caracter autondémico (Calles, 2011).

Por otra parte, es importante mencionar el retroceso en la visién
autonémica de los lideres universitarios que acompafiaron el movimiento
reformista de Codrdoba, lo que fue alertado oportunamente por Ernesto Ché
Guevara en una conferencia dictada en la Universidad de Oriente (Cuba) citada
en texto completo por Calles (2011); una vez que estos lideres ocuparon cargos

en la vida publica sus ideas y luchas quedaron atrds. Asimismo, la autonomia



Extension universitaria. El debate necesario. | 55
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

planted la incorporacion de las etnias indigenas a la universidad, deuda pendiente
con las poblaciones originarias de Latinoamérica, lo cual a pesar de los avances
en estos cien afios, aln es materia pendiente en algunos paises como es el caso
de México, Peru y Chile.

Para Aguilar (2013), aunque importantes, los movimientos reformistas tanto
en México a la cabeza de José Vasconcelos, como en Argentina con las luchas
de los estudiantes cordobeses, no lograron “consolidar ese nuevo estado moral
que de la universidad llevara a la sociedad y a la politica, los valores de la
educacion para transitar a la democracia, al bienestar econémico social y de
derecho” (p. 52). Por ello, en la actual retérica universitaria se debe aprender que
hay que retomar los discursos del pasado para darles nueva vida fuera del papel,
en una actuacion real, para que “el poder no sea mas la dictadura y benepléacito
de una elite sobre una masa indiferente, sino que sea el poder civil de elegir lo
mejor para la vida y su constante transformacion” (p.52).

En atencion al cuerpo de reflexiones indicadas, se destaca que la situacion
actual de las universidades latinoamericanas requiere fundamentar los
movimientos universitarios, como verdaderos movimientos de cambios
revolucionarios. En este sentido, deben luchar por una verdadera autonomia e ir
en contra de la privatizacion de las universidades publicas; del mismo modo,
deben procurar una mayor inclusion social y acceso estudiantil, sin
diferenciaciones de género, edad y clase social. También, deben aportar
respuestas favorables a la diversificacién institucional, donde los obreros,
empleados, estudiantes y profesores sean capaces, en primer lugar, de
contrarrestar las politicas inadecuadas promovidas por las autoridades, al interior
de las universidades (de esto también se trata la autonomia). En segundo lugar,
deben afrontar los desafios en el orden académico, cientifico y de organizacion
administrativa y estructural, para erradicar en lo posible las estructuras rigidas de
poder que las gobiernan (es decir una renovacion en las formas de cogobierno
universitario).

Estos movimientos universitarios deberan redefinir, por una parte, su rol

protagénico en la lucha de los utopistas del siglo XX, cuyas ideas politicas y
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filosoficas por un nuevo estado moral para el transitar de las universidades hacia
una plena autonomia, les permitié configurar un movimiento reformista que aun
reclama por una universidad libre, sembrada en el verdadero concepto de lo
publico y social. Y por la otra parte, jugar un rol fundamental en la tarea de
consolidar el desarrollo de la ciencia y del conocimiento en general como un factor
trascendental, para elevar la calidad de nuestras vidas en conjuncion con la
extension universitaria. En atencion a ésta, aun se le considera un componente
débil en el imaginario de la lucha universitaria latinoamericana y no se le destaca
el potencial que tiene como parte del proceso revolucionario en pos de la
evolucion para los pueblos y las sociedades.

Recordemos, para finalizar, que una de las conquistas de la Reforma de
Cérdoba consistié en propugnar un mayor acercamiento de la universidad con el
pueblo, por lo que en los documentos derivados de los congresos y asambleas
estudiantiles acompafados del calor reformista, refieren que la universidad
transformada y reformada se extenderd y se asociara con la masa proletaria y
reivindicara causas nobles como la justicia social. Quedd sembrado en el corazén
de la universidad latinoamericana que esta meta se alcanzaria con la extension
universitaria, aspecto que se ha trabajado pero que aun adolece de una
ponderacion equilibrada con respecto a la docencia e investigacion, en las

politicas autondmicas de la universidad (Cuneo, 1988; Calles 2011).
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CENTENARIO DE LA REFORMA DE CORDOBA. INFLUENCIA EN
LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA *
Pilar Josefina Figueroa Salazar®

Universidad Nacional Abierta.
Caracas-Venezuela

PREAMBULO.

La finalidad de este ensayo es reflexionar sobre el significado histérico del
movimiento que, en los albores del siglo XX, tuvo como epicentro la Universidad
de Codrdoba, en Argentina. Del mismo modo, determinar su alcance e influencia
en el mundo cultural y politico de nuestra América Latina y El Caribe vy,
especialmente, precisar si las ideas levantadas por la juventud estudiantil
cordobesa influyeron sobre los movimientos que, en Venezuela, enfrentaron a la
dictadura de Juan Vicente Gémez (1908-1935), antesala de las grandes jornadas
de luchas democréaticas y populares que acompafiaron e impulsaron las
transformaciones estructurales operadas en la sociedad venezolana, durante la
implantacion de la economia petrolera.

Lo antes expuesto, se convierte en una tarea apasionante en visperas de
cumplirse el primer centenario de aquella revuelta operada en el campo cultural.
Por otra parte, fortalece el interés que despierta ain entre las y los estudiosos de
la historia de esas ideas. Plantea también, hacer una revision comparativa de los
principios y objetivos de la Universidad Nacional Abierta, expresados en su
Reglamento, a la luz de la universidad cuestionada durante el Grito de Cérdoba y
la universidad que emergio a posteriori. Hecho éste que implica un tremendo reto
para los investigadores y sobre el que se intentard aportar algunas
consideraciones.

Para cumplir con tales propdésitos, se planea describir y reflexionar, desde

un punto de vista historico-documental, sobre cuatro aspectos fundamentales: 1.

'® personal académico de las Carreras de Educacion Integral; asesora de las asignaturas Historia
de Venezuela, e Historia y Geografia Regional. Actualmente administra las asignaturas Procesos
Culturales de Venezuela Contemporanea, Practica de la Promocion de Cambio y Nuevas Formas
de Participacion Ciudadana.
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La Reforma de Cordoba; 2. La educacion universitaria en Venezuela durante las
primeras décadas del siglo XX; 3. La reforma universitaria propuesta por el Dr.
Felipe Guevara Rojas y 4. Los principios de la Reforma de Cérdoba y el
comportamiento histoérico institucional de la UNA de Venezuela.

Se estima que este trabajo, que conjuntamente con el trabajo del profesor
Eulices Rodriguez Lugo, apertura la obra Extension Universitaria. El debate
necesario, facilite a las universidades y a sus representantes- quienes han
proporcionado valiosos aportes para consolidar la obra indicada- los argumentos
socio-histéricos necesarios, para iniciar la senda hacia la conmemoracion del

primer centenario de la Reforma de Cordoba.

1. LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA.

El movimiento estudianti de 1918, en la Universidad de Cordoba,
Argentina, conocido también con los nombres de Movimiento de Cordoba, El
Cordobazo, Rebelion de Cérdoba, Grito de Cérdoba, Insurreccion de Cordoba o
sencillamente Reforma de Cordoba, fue una rebelion por la genuina
democratizacion de la ensefanza. Con él, “se puso de manifiesto el
cuestionamiento del caréacter elitista de las universidades de la época, por parte
de la clase media emergente en Argentina” (Tinnennann Bernheim, 1998: 104).

Tunnennann Bernheim (Op cit), estudioso del referido movimiento
estudiantil, sefiala que éste se dio “como respuesta a una nueva situacion social”
en el contexto socio-econdmico y politico existente en Argentina, a principios del
siglo XX; y que “rebasa el hecho pedagdgico y adquiere contornos de singular
importancia para la evolucion social de nuestros paises”. De tal modo, parte de

varias consideraciones para analizarlo y al respecto, expresa lo siguiente:

Lo primero que hay que tener presente es que ella [la Reforma de Cérdoba]
respondié a un proceso muy amplio e intenso de agitacion social. Cambios en la
correlacion internacional de las fuerzas politico-econémicas, derivados de la guerra
[Primera Guerra Mundial] y cambios internos, vinculados con la expansion del
capitalismo en Latinoamérica y la emergencia de una clase media que habia
aumentado considerablemente su niUmero y su participacion activa en el proceso
social, asi como una notoria inquietud en el proletariado que ya se hacia sentir en
los principales centros urbanos, determinaron la presencia de un clima propicio a
las mas hondas transformaciones (pp.104-105).
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En efecto, el siglo XX se inicié con el incremento de las contradicciones
entre los grandes paises productores debido principalmente, a la pugna por los
mercados que derivd en la primera conflagracion mundial. A la vez, se
exacerbaron las contradicciones sociales en los paises de desarrollo capitalista.
En tal clima politico irrumpio la revolucién rusa y, en general, comenzaron a
expresarse varios movimientos sociales en el mundo.

En Argentina, tal como lo puntualiza el autor antes citado, correspondié a
“la clase media emergente” el protagonismo del movimiento de La Reforma “en su
afan por lograr acceso a la Universidad, hasta entonces controlada por la vieja
oligarquia terrateniente y el clero”. Este sector de la sociedad, engrosado
fundamentalmente por la inmigracion que se habia establecido en este pais,
durante la segunda mitad del siglo XIX, “trastorna toda la subestructura
economica del pais y engendra una categoria social media” que propugna “por
derribar los muros anacrénicos que hacian de la Universidad coto cerrado de las
clases superiores”; y consideraba que la universidad era “el canal capaz de
permitir su ascenso politico y social” (Ob cit.).

Una descripcion sobre la situacion presentada por las universidades
latinoamericanas de entonces, y particularmente las de Argentina, era mostrada
por los propios protagonistas en el Manifiesto del 21 de junio de 1918 que fue
titulado bajo el nombre La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de
Sudamérica. Este escrito fue adoptado como un “documento programatico por la
Federacion Universitaria de Coérdoba y constituido como piedra basal de la
reforma universitaria argentina y de posteriores movimientos universitarios
reformistas latinoamericanos” (Braghetto, 2013: 86). Asi se expresa en dicho
manifiesto que:

Las universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta
de los ignorantes, la hospitalizacién segura de los invalidos y - lo que es peor aun-
el lugar en donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la
catedra que las dictara. Las universidades han llegado a ser asi fiel reflejo de estas
sociedades decadentes que se empefian en ofrecer el triste espectaculo de una
inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia frente a estas casas mudas y cerradas,
pasa silenciosa o0 entra mutilada y grotesca al servicio burocratico (Tunnermann
Bernheim, 1983: 87).
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Por su parte, los estudiantes argentinos se alzaron contra el régimen
imperante en la Universidad de Cérdoba y opinaron del siguiente modo:

Nuestro régimen universitario —aun el mas reciente- es anacronico. Esta fundado
sobre una especie de derecho divino; el derecho divino del profesorado
universitario. Se crea a si mismo. En €l nace y en él muere. Mantiene un
alejamiento olimpico. La Federacion Universitaria de Cordoba se alza para luchar
contra este régimen y entiende que en ello le va la vida (Tunnermann Bernheim,
1983: 88).

En cuanto a Deodoro Roca, lider principal del movimiento reformista, a

quien se le atribuye la autorfa del Manifiesto’ expresé que:

el designio supremo de la reforma era sustituir al régimen oligarquico por un orden
fundado en principios econémicos, sociales y politicos que permitan y garanticen el
libre desarrollo de la personalidad humana, y acabar con el papel de una
universidad que provee a la élite gobernante (Tibol, 2006: s.p).

Para Roca, la universidad era:

un organismo de los estudiosos para transmitir sus conocimientos a todo el pueblo,
y el laboratorio donde se analicen las ideas cientificas, filoséficas, artisticas y
socioldgicas, con el proposito de dar una cultura en funcién social para una
actuacion consciente en las diversas manifestaciones del vivir individual y colectivo.
La misién de la universidad es social en cuanto aquella ensefianza se orienta a
incidir sobre la marcha y el perfeccionamiento intimo y formal de la sociedad en la
que la universidad actta. (Tibol, 2006: s.p)

Sin embargo, segun recoge Tibol (2006), el peruano José Carlos Mariategui

advirtié en 1928, que dicho movimiento:

distaba mucho de proponerse objetivos exclusivamente universitarios y que, por su
estrecha y creciente relacion con el avance de las clases trabajadoras y con el
abatimiento de viejos privilegios econémicos, no podia ser entendido sino como
uno de los aspectos de una profunda renovacién (Ob.cit: s.p).

A juicio de Tunermann Bernheim (1983), se tratdé de un movimiento que

involucrd las tres funciones basicas de la universidad actual: la docencia, la

" El periodista e investigador chileno Marcos Braghetto (2013) sostiene que Deodoro Roca

redact6 el Manifiesto, mas no lo firmé. Indica textualmente que el manifiesto fue firmado por quince
estudiantes, ninguno de los cuales es el redactor principal. Probablemente, como signo de los
tiempos, se privilegio la “buena pluma” antes que la correspondencia directa entre texto y autor.
Gesto no menor en una época marcada por las vanguardias literarias, tanto en Hispanoamérica
como en el mundo entero (p.93).
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investigacion y la extension. Su programa incluyé un conjunto de postulados entre

los que se pueden destacar: la_autonomia universitaria'®, la eleccién de los

cuerpos directivos de las instituciones, la provision de cargos profesorales por
concurso de oposicion, la libertad de catedra, la gratuidad de la ensefanza, la
reorganizacion académica, la asistencia social estudiantil, la vinculacion con el

sistema educativo nacional y el fortalecimiento de la funcion social de la

Universidad, a través de la extensién y la unidad latinoamericana (p. 63).

Calles Paz (2011) refiere que el principio de autonomia universitaria es tan
antiguo como el origen mismo de la universidad en la Edad Media. De acuerdo
con indagaciones de este autor el “Cddigo de las Siete Partidas”, de Alfonzo el
Sabio, constituyé “el primer estatuto de educacion universitaria en Europa y
primera legislacion universitaria de Estado” (p.26). Asimismo, este texto
representd la inspiracion para la organizacion de las universidades espariolas,
entre ellas la Universidad de Salamanca, cuyo “modelo salmantino” sirvié para la
conformacion de las universidades hispanoamericanas.

Agrega el mencionado estudioso, rector universitario venezolano, que el
principio de la autonomia medieval, considerada ésta como una realidad historica
y dialéctica por el movimiento estudiantil reformista de Coérdoba que se sublevd
contra la naturaleza elitista y el caracter aristocratico de la universidad
hispanoamericana, impregné a las universidades en Latinoamérica.. Tal
circunstancia proporcioné una nueva perspectiva autonémica, empapada de un
liberalismo politico, en contra del concepto de “autoridad y poder”. Esa vision
autonodmica cordobesa propicio “abrir la universidad hacia el pueblo y la vida de la
nacion”, lo que a su vez fortificd la funcién social de la universidad; es decir, a la

naciente extension universitaria®®.

'® Subrayados de la autora para resaltar la extensién universitaria como funcién social.

% Esto puede dar cabida a la indagacién de un planteamiento (poco explorado) que sostiene
Pérez de Maza (2007) acerca de la estrecha y directa relacion entre autonomia y extension
universitaria. Un antecedente a considerar lo plantea Culneo (1988) quien esgrime que la mayoria
de los documentos reformistas de Cérdoba relacionan la reciente autonomia alcanzada en 1918,
con un mayor acercamiento a los derechos del pueblo y de los indigenas. En este sentido, la
universidad reformada se extenderia fuera del claustro y se asociaria con el proletariado, con los
necesitados, con los humildes. Una de las maneras mas eficaces para alcanzar este noble
proposito estaria en los hombros de la naciente extension universitaria.
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Grosso modo, contextualizado los origenes de la Reforma de Cordoba, sus
actores politicos, el Manifiesto Liminar y sus postulados, en los que se considero
las tres funciones primigenias de la universidad que hoy conocemos (docencia,
investigacion, extensién), a continuacion se esbozan algunos aspectos histéricos
de la educacion universitaria de nuestro pais, en los albores del siglo XX. Todo
ello con la finalidad de comprender el porqué del retraso de la participacion
estudiantil venezolana en El Cordobazo, hallazgo importante que ameritaria, a

futuro, una indagacion mayor.

2. LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN VENEZUELA DURANTE LAS

PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX.

Un poco de historia se hace necesario para describir el estado de la
educaciéon universitaria venezolana y los cambios que en ella se operaban,
durante las primeras décadas del siglo XX; también, examinar en qué medida
influy6 el movimiento de Cérdoba en nuestro pais.

Tengamos presente un hecho antes de 1900. Por disposicion del
presidente Antonio Guzman Blanco, se promulgé el Reglamento de Instruccion
Publica de 1883, cuya aplicacion contemplaba que las autoridades universitarias y
los catedréticos eran de libre designacion y remocion por parte del gobierno. Esto
trajo como consecuencia que las universidades de Caracas y de Mérida se vieran
afectadas en su autonomia académica, financiera y administrativa. El patrimonio
de propiedades de esas universidades fue vendido al gobierno y a testaferros. De
esta manera, se declard el conocido “intervencionismo gubernamental”, en total
negacion del espiritu autonédmico que se habia conquistado por disposicién del
Libertador en los Estatutos Republicanos de 1827 (Calles Paz, 2011).

A comienzos del siglo pasado, especificamente en el afio 1908, cuando
asume la presidencia de la Republica de Venezuela el general Juan Vicente
Gbémez, la “Instruccion Superior o Cientifica” estaba reglamentada por el Cédigo
de Instruccion Publica (CIP) de 1904 que habia sido sancionado durante el
gobierno del general Cipriano Castro. Este cédigo, al igual que el de 1897, y los

sucesivos, sancionados durante el periodo gomecista, centralizaban la materia
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educativa en todos sus niveles (Primaria, Secundaria, Superior, e Institutos de
Altos Estudios o Especiales) y normaban sobre las cuestiones fundamentales del
proceso de enseflanza. Sobre el CIP de 1897, se expres6 el historiador
Fernandez Heres (2001) en los siguientes términos: “Este Codigo de Instruccion
de 1897, politica e ideolégicamente, es un instrumento juridico equilibrado, que en
términos generales satisfacia a los sectores tradicionales involucrados en el
debate de la cuestion, catélicos y librepensadores”... (T.IlI, p. 571)%.

Sin embargo, en lo concerniente a la instruccion universitaria, mediante el
CIP del afio 1904, quedaron suspendidas tres de las universidades existentes®*, al
reglamentar en su articulo 100 que so6lo: “Habra dos universidades en la
Republica, la Central, en Caracas, y la Occidental, en Mérida”. De tal manera que
estas instituciones universitarias eran las Unicas que permanecian abiertas al
publico en el afio 1908.

Las universidades latinoamericanas de principios del siglo XX, por lo
general, conservaban muchos rasgos caracteristicos del periodo colonial.
Refiriéndose a Venezuela, Tunnerman Bernheim (1999), citado por Lépez (2008),
sefalaba que:

A pesar de los cambios ocurridos con el advenimiento de la Republica, esos dos
institutos de educacién superior conservaron una fuerte tradicién colonial, derivada
de las normas que para su funcionamiento impuso la monarquia espafiola al
conjunto de universidades establecidas en Hispanoamérica desde 1551 hasta la
finalizacion de la dominacién colonial (s/p)

Igualmente, el historiador Lépez (2008) nos muestra como era la educacion

que se impartia en dichas instituciones:

A una educacion tedrica de notable influencia teolégica, con predominio de los
estudios juridicos, filoséficos y eclesiasticos, se sumaba la intervencién directa del

20 Segun Rafael Fernandez Heres (T. Ill. p. 571) en el CIP de 1904 se mantienen las
innovaciones, reglas y preceptos que corresponden a las conquistas de la pedagogia moderna,
alcanzadas desde 1897. En ese sentido, un aspecto de gran significacion lo representd la
ensefianza religiosa en la Educacion Primaria que paso a ser a partir de entonces “voluntaria”,
“potestativo de los venezolanos aprender o no” (Art.17).

L Cabe sefialar que segln el Cédigo de Instruccion Publica de 1897, en el pais la Instruccion
Superior se ofrecia en “las universidades Central, de los Andes, de Carabobo, del Zulia y de
Bolivar [...], respectivamente, en Caracas, Mérida, Valencia, Maracaibo y Ciudad Bolivar”. Art°124.
Libro 11l de la Instruccién Superior, Titulo Unico, de las Universidades.
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Estado en la mayoria de las actuaciones académicas y administrativas de aquellas
instituciones. Aunque se dictaron Codigos de Instruccion Publica y Legislacion
particular en materia de universidades, esos instrumentos legales no modificaron el
caracter elitesco, dogmaético y autoritario del sistema universitario colonial (s/p).

Destaca Calles Paz (2011) que desde sus origenes, el dominio del
saber ha estado presente en la universidad como instituciébn universal cuya
busqueda epistemoldgica es la verdad. No obstante, desde su concepcion
original, los estudios universitarios y el pensamiento académico han
respondido, a través de la historia, a los intereses de una determinada
sociedad. En este devenir, la universidad venezolana ha sido un espejo, en el
siglo pasado, de la influencia medieval y del dogmatismo escolastico-religioso
gue afianzo la ensefianza de profesiones de la teologia y del derecho. Por su
parte, los estudios de filosofia, arte y medicina eran cursados por los
representantes de una clase con rancio abolengo.

En concordancia con los autores citados y con el contexto histérico aludido,
en nuestro pais se habian promulgado varios Codigos de Instruccién Pudblica
(1897, 1904, 1910, 1912), y algunos decretos presidenciales. En todos ellos, se
reglamentd que los funcionarios de cada una de las universidades fuesen de libre
eleccion y remocién por parte del Ejecutivo Nacional (Art. 104, CIP, 1912), tanto el
rector en su caracter de maxima autoridad, como el vice-rector, el secretario, el
subsecretario, los presidentes de las facultades y los profesores.

Las universidades venezolanas estaban organizadas en facultades,
“compuestas por todos los Doctores graduados en una misma Ciencia” (art. 114,
CIP, 1912). Las facultades establecidas eran cinco: 1. De Ciencias Politicas, 2. De
Ciencias Médicas, 3. De Ciencias Eclesiasticas, 4. De Ciencias Exactas y 5. De
Filosofia y Letras (Art. 101, CIP, 1912). En la Universidad Central funcionaban
ademas la Escuela de Farmacia, la Dental y la de Parteras, dependientes de la
Facultad de Ciencias Médicas, y la Escuela de Ingenieria dependiente de la de
Ciencias Exactas (Art. 102 CIP, 1912)?>. En ellas se conferian los grados de

Farmacéutico, Dentista, Partera, Ingeniero y Doctor (Art. 166 CIP, 1912).

= oportuno sefialar que en el CIP de 1904 se restringio la rama veterinaria de la ensefianza
oficial.
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Cada Universidad, tenia un Consejo Universitario integrado por “el Rector,
los Presidentes de las Facultades y el Profesor mas antiguo en ejercicio” (Art. 110
CIP, 1912). Este Consejo tenia entre otras atribuciones, la de representar
juridicamente a la institucién y someter a la aprobacion del Ejecutivo Nacional
asuntos referidos a la instruccion publica, el reglamento de la universidad, las
ternas para la provision de catedras, los textos de ensefianza y la creacion de
nuevos institutos de instruccion (Art.111 CIP, 1912). Asi mismo, cada facultad a la
que le correspondia la ensefianza contaba con un Consejo de Facultad
constituido por los profesores. Este era presidido por un presidente (Art. 115) que
se encargaba, entre otras cosas, de proponer al Consejo Universitario los puntos
referidos a sus ciencias.

En otro orden de ideas, el 19 de diciembre de 1908 se inicia el gobierno de
Revolucién Rehabilitadora presidido por Juan Vicente Gomez. Segun puntualiza
Ortega (2009), los primeros afios de su mandato estuvieron marcados por la
tolerancia, la amplitud y, sobre todo, por la cautela en sus decisiones politicas.
Esta actitud inicial contrastaba en muy alta medida con el comportamiento de
Castro [su antecesor en la Presidencia de la Republica], caracterizado por sus
excesos y prepotencia” (Ortega, 2009: 5)%.

Por su parte, Luque (2001) precisa que en opinion de muchos, “en 1909 se
abria un nuevo rumbo y destino para la educacion publica venezolana. Es el
primer afio del gobierno de Juan Vicente GOmez y nada advertia la dictadura que
se impondra a partir de 1914”. Tres destacados intelectuales ejercieron como
Ministros de Instruccién Publica en esos primeros afios: los doctores Samuel

Dario Maldonado, Trino Baptista y José Gil Fortoul. Todos ellos se plantearon la

% Del mismo modo, Ortega (2009) sostiene que el gobierno de Cipriano Castro, generé un clima
de “descontento en todos los sectores de la sociedad, especialmente en el universitario” que se
agudizé en 1904 con la “orden de cierre” de dos importantes casas de estudio: la Universidad del
Zulia y la Universidad de Carabobo. En cuanto a la relacion de Castro con las universidades
venezolanas, el historiador Luque sefiala que “no estuvo desprovista de tensiones y conflictos” y
lo atribuye a: “que los profesores de éstas provenian de los circulos ilustrados, de las élites
econdOmicas y politicas existentes en las respectivas regiones [Caracas, Zulia y Mérida]. Y en
calidad de tales, muchos de ellos se enfrentaron inicialmente, en nombre de sus filiaciones
liberales o nacionalistas, a la Restauraciéon (...). Esos enfrentamientos no fueron meramente
ideoldgicos sino abiertamente politico-militares. El objetivo politico de primer orden se convirtio
para Castro, el controlar totalmente, mediante la designacion de autoridades y profesores de su
confianza, a las universidades (Luque, 2001, citado por Fernandez Heres, 1981, p.803).
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tarea de recuperar la educacién publica. La labor que desempefaron fue
catalogada en su momento como coherente, coordinada y gradual; ademas la
gestién realizada por estos ministros respondid6 a una misma orientacion y
mantuvo positivos rasgos de continuidad.

No obstante, el Ministro Gil Fortoul (julio de 1911-abril de 1912),
refiriéndose a la educacion universitaria “propuso que los jovenes se eduquen en
Inglaterra, Alemania y Francia, porque en estas naciones educaran su voluntad, el
pensamiento y la elegancia. También recomienda Espafia, Italia y Grecia, por ser
fuentes de la cultura latina. La educacion universitaria, sin duda, la concebia
desde la perspectiva de las minorias” (Ruiz Calderén, 1997, pp. 57-58, citado por
Luque, 2001).

Es oportuno seiialar que en el afio 1909, bajo un clima de paz y
conciliacion, surgi6 la Asociacion General de Estudiantes de Venezuela, en cuyos
estatutos y reglamentos constitutivos se definia como “la union de los estudiantes
de la Republica” (Ortega, 2009, Art°. 1, p.125). No obstante, en el Titulo II, de
dichos estatutos, se establecieron cuatro tipos de socios para su composicion: de
NUumero, de Mérito, Honorarios y Correspondientes. Mas sin embargo, no se
especificd que se daba cabida a estudiantes de otras universidades nacionales
como la Universidad de los Andes. Asi se lee en dicha reglamentacion, lo

siguiente:

Articulo 29°: Seran socios de Numero: Los estudiantes de cualquier facultad en la
Universidad Central y Escuelas de Ensefianza Cientifica Superior, anexas a esas
facultades y los de bachillerato de la misma y de los colegios, siempre que sean
mayores de diez y seis afios. No se atiende a los sexos.

Articulo 30°: Seran socios: de Mérito Los de numero o las personas extrafias que
hayan prestado valiosos servicios a la Asociacion.

Articulo 31°: Serdn socios Honorarios: Las personas que, siendo ajenas a la
Sociedad, merezcan esta distincion.

Articulo 32°: Seran socios Correspondientes: Los estudiantes de otros paises a
quienes se otorgue la calidad” (Ortega, 2009: 127).

Asi mismo, en dicho reglamento se pauto la finalidad para la cual se creé

esta Asociacion:
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estimular y perfeccionar los estudios universitarios y el mutuo auxilio de sus
miembros, estableciendo para ello bibliotecas, conferencias, veladas y recreos
especiales; todo lo que contribuya al enlace internacional de los estudiantes y a
la defensa de los intereses estudiantiles”. (Ibidem. Art® 2, p.125)*.

En ese orden de ideas, Abreu (2014) recoge otras actividades realizadas
por esa agrupacion estudiantil para promover “el progreso intelectual y cientifico

del pais”, ademas de las veladas y conferencias:

Una notable labor realiz6 la Asociacién por la promocion de la ciencia, en un pais
sumido a la vil rémora del fanatismo religioso; fueron célebres sus foros de
promocion de la teoria darwiniana, dictados por Dr. Luis Razetti; la promocion del
modernismo en la literatura venezolana (Abreu, 2014: s/p).

En cuanto a la union latinoamericana, la Asociacion de Estudiantes de
Venezuela tuvo también una participacidon activa. En ocasion del “Primer
Congreso de Estudiantes de la Gran Colombia”, celebrado en Bogota, Colombia,
el 19 de abril de 1910, organizado por los estudiantes de ese pais, “alusivo al

primer centenario del inicio de la independencia en Venezuela®”

, la Asociacion
designé para asistir como delegados a Diego Carbonell, Felipe Aguerrevere,
Marcos S. Godoy y Rafael Bruzual Lopez. Este Ultimo resultd electo como
vicepresidente de la Junta Directiva de dicho evento.

En ese Primer Congreso, se acordd que Venezuela seria la sede del
“Segundo Congreso de Estudiantes de la Gran Colombia” que en principio se
llevaria a cabo, el 5 de julio de 1911. El compromiso adquirido permitié6 a los
dirigentes estudiantiles demostrar su “capacidad de organizacién, estrategia y
planificacion”, porque se vieron obligados a sortear una serie de dificultades para
su realizacién; entre otras, solicitud de permisos al gobierno para su aprobacion,
designacion de una comision organizadora, eleccion de delegados nacionales que
asistirian en nombre de las “organizaciones de base que constituian la Asociacion

General de Estudiantes: el Liceo de Ciencias Politicas y la Sociedad Vargas de

* Resaltado por la autora

% La idea de la continuidad de los Congresos de estudiantes latinoamericanos a fin “de fortalecer
vinculos de hermandad entre los pueblos”, surgi6 en Montevideo Uruguay, durante el Primer
Congreso Internacional de Estudiantes el afio 1908 que reunid representantes de los paises
vecinos. Cabe destacar que los estudiantes venezolanos, aunque no estuvieron presentes en este
evento conocieron los resultados de sus deliberaciones y difundieron los resultados en la Revista
Universitaria (Ortega, 2009: 66).
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Estudiantes”. Del mismo modo, invitar a la Universidad de los Andes a fin de
ampliar la concurrencia al ambito nacional; solicitar apoyo econdmico de los
entes gubernamentales y particulares, hasta lograr la instalacion del acto cuya
fecha fijada por el gobierno fue del 24 de julio al 6 de agosto de 1911. Sobre este
particular, se destaca que esta fecha fue posterior, a la que inicialmente habia
previsto la Asociacion, para llevar a cabo tal evento (Ortega, 2009: 74).

Refiere igualmente el autor citado, que en abril de 1912 asumié el
rectorado de la Universidad Central el Dr. Felipe Guevara Rojas quien se afano
por corregir las fallas en la disciplina académica; cuestion ésta que lo enemista de
profesores y alumnos puesto que éstos reaccionaron en el acto inaugural del
nuevo afio académico (1912), con una “tumultuosa manifestacion de repudio
hacia el Rector”. Ante esta situacion, hubo intervencion policial y el Dr. Guevara
Rojas tomo la decision de expulsar a diez (10) profesores y a cuatro (4) alumnos.

Agrega Ortega (2009) que a partir de esas acciones, el Consejo Central de
la Asociacion General de Estudiantes de Venezuela emiti6 un pronunciamiento
considerando “Que la permanencia del doctor F. Guevara Rojas en el desempefio
del Rectorado de la Universidad Central es incompatible con la buena marcha de
este Instituto, por motivo de las desavenencias existentes entre el citado doctor y
los profesores y estudiantes”; por cuya razén en “ocasion oportuna” se le solicitd
“al doctor Guevara Rojas, por inmensa mayoria de estudiantes, la formal renuncia
del cargo que desempefia, sin que hasta la fecha se haya recibido la consiguiente
respuesta” (Ortega, 2009,Considerandos N°s. 1 y 2:131). De acuerdo con estos

razonamientos, el referido Consejo genero las disposiciones siguientes:

1° Declarar oficialmente la huelga de los estudiantes, quienes se abstendran de
asistir a las clases que se efectian en la Universidad, en tanto dure el doctor
Guevara Rojas en el desempefio del Rectorado;

2° Reprobar todo acto violento o que entrafie desorden por parte de los
universitarios en el cumplimiento de esta disposicién (idem).

A raiz de estos sucesos, el presidente de la Republica de Venezuela, Juan
Vicente Gémez, ordend la clausura de la Universidad Central por un periodo de
10 afos (del 1-10-1912 al 4-7-1922). Asi quedd expresado en el resuelto
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emanado desde el Ministerio de Instruccion Publica, de fecha 1° de octubre de
1912:

Considerando que la Universidad Central de Venezuela requiere en las actuales
circunstancias medios transitorios que tiendan a su perfecta organizacion y a la
cabal provision de la ensefianza cientifica a que esta destinado y visto el articulo
330 del novisimo cédigo de Instruccion Publica [1912], dispone el ciudadano
general J.V. GOmez, presidente de los Estados Unidos de Venezuela, que el
referido instituto quede clausurado desde esta fecha, por el tiempo necesario al
cumplimiento de los expresados fines” (Memoria de Instruccién Publica 1913, tomo
I, p. 10, citado por Ortega, 2009: 95) 26

Por su parte, Rojas (2005) recoge varias opiniones entre algunos actores
de la Generacion del 28 sobre los hechos acaecidos, como se muestra a
continuacion.

José Tomas Jiménez Arraiz atribuye estos hechos a razones

“‘inicialmente internas” y asegura que:

obedecen a la reaccién de un grupo de estudiantes y profesores a una serie de actos
administrativos tomados por el nuevo rector, reaccién que se transformd en abierto
enfrentamiento en contra del rector Guevara, que mas tarde desembocd en la
convocatoria de una huelga general por parte de la Asociacién General de Estudiantes, el
19 de septiembre de 1912. (Rojas, 2005: 13)

Jiménez Arraiz agrega que:

Se trataba de una especie de crisis de gobernabilidad interna que llevo a la
decision drastica de cerrar la institucion como medida de castigo, sin medir las
consecuencias fatales que aquel acto del ejecutivo podia significar para el
desarrollo de la ciencia y la cultura, en aquel pais agrario, atrasado, que apenas
habia logrado salir de casi un siglo de guerras civiles, amotinamientos y golpes de
Estado (Idem).

Otro representante de la Generacion del 28, Juan Bautista Fuenmayor,
sentencid que en aquella decision “privaron mas razones politicas que
académico-administrativas”. Refirid6 que desde 1912 “se habian producido
acciones estudiantiles contra el gomecismo y contra las tendencias continuistas

del caudillo de La Mulera, ya para entonces visibles”. Segun él, estos movimientos

*® El art. 330 del CIP de 1912 reza lo siguiente: “El Ejecutivo Federal, dictara las demas
disposiciones de caracter transitorio, que reclame el paso de la Instruccion Publica al imperio del
presente Codigo”.
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se repitieron a raiz de la firma del llamado Protocolo Francés, lo que conllevo a la

clausura de la Asociacion General de Estudiantes. También argumento que:

en 1917, se repitieron las protestas de los estudiantes; y otro tanto ocurrié en 1919,
esta vez protagonizada por los alumnos de la Escuela de Derecho. No existia
Universidad, ya que existian soélo las diversas escuelas, pero en forma
desarticulada, aisladas las unas de las otras, en locales separados y distantes, de
modo que los estudiantes no pudieran tener contacto diario entre si, en el recinto
universitario, y sin que existiese el claustro que caracteriza a toda Universidad, ni
tampo%o autoridades universitarias supremas”. (Fuenmayor 1975, citado por Rojas
(2005)~".

En efecto, las luchas de los estudiantes contra el gobierno de Gomez, se
evidenciaron nuevamente en 1919 cuando algunos de ellos, miembros de la
Asociacion General de Estudiantes, se sumaron a la conspiracion de un grupo de
oficiales comandados entre otros, por Luis Rafael Pimentel y Manuel Maria
Aponte. Esta rebelion, que fue debelada inmediatamente, ocasion6 multiples
detenciones, muertes, torturas y nuevos disturbios estudiantiles.

En el afio 1920, la Universidad Central reabrio sus puertas. No obstante, en
1921 sufrid una segunda clausura, “después de la detencién de una serie de
estudiantes que se sumaron a la huelga que llevaban a cabo los trabajadores de
la empresa britanica Tranvias Eléctricos de Caracas” (Rojas, 2005: 91). “Aquella
universidad estaba enfrentada claramente al régimen gomecista, aunque no era
una institucion realmente popular” (Ob.cit) y la rebeldia estudiantil incluy6é en sus
propésitos la lucha contra el tirano. En palabras del historiador Juan .Bautista.
Fuenmayor, los detenidos “eran jovenes pertenecientes, en su mayoria, a las
clases poseedoras, a la burguesia mercantil o industrial, a los terratenientes e
incluso algunos provenian de conocidas familias gomecistas” (citado por Rojas,
2005: 91)%.

Las acciones descritas conllevaron al fin definitivo de las actividades de la

Asociacion. Sin embargo, en 1927, se cre6 la Federacion de Estudiantes de

" Fuenmayor, Juan Bautista. (1975), Historia de la Venezuela Politica Contemporanea. 1899-
1969. Caracas. Talleres Tipogréaficos de Miguel Angel Garcia e hijo. Tomo . p. 297.

%8 [dem. De estos jovenes universitarios “saldran los lideres de la democracia venezolana del siglo
XX, fundadora de los partidos politicos modernos como AD, PCV y URD la cual va a nuclearse
alrededor de la denominada Generacion del 28. (Fuenmayor 1975, citado por Rojas, 2005:58).
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Venezuela, en cuyas filas se incorporaron los estudiantes universitarios Jévito
Villalba, Romulo Betancourt, Miguel Otero Silva, Joaquin Gabaldon Marquez,
Jacinto Fombona Pachano y otros que formarian al afio siguiente, la llamada
“Generacion del 28”.

Este grupo, junto a Pio Tamayo, protagonizaron en el carnaval de Caracas
de 1928, un movimiento que podria calificarse como una participacion activa de

los estudiantes en la vida politica del pais. Asi se desprende de la siguiente cita:

un movimiento de caracter académico y estudiantil, que culmind por diversos
conductos en un enfrentamiento con el régimen de Juan Vicente Gomez. Lo que
fue inicialmente un proyecto restringido al &mbito de la Universidad, se transformo
en una propuesta destinada a la modificacién del régimen politico y a un cambio en
los fundamentos de la sociedad y la cultura venezolanas (Generacién de 1928,
1988: t. 2, p. 267).

En relacibn con el movimiento estudiantil de 1928 en Venezuela y la
influencia que pudo haber recibido de la Reforma de Cordoba, Rojas (2005),
refiriéndose al periodo transcurrido entre el ascenso de Cipriano Castro en 1899 y
la muerte de Juan Vicente GoOmez en 1935, considera que “la institucion
universitaria se vio reducida a su minimo funcionamiento académico”. Ademas,
acoto lo siguiente:

En este periodo, la universidad venezolana esta ausente de las incidencias de la
Reforma de Cérdoba de 1918, mientras una década mas tarde, el pais se
conmueve con los actos de la Semana del Estudiante en febrero de 1928, dandose
a conocer la generacion politica que, surgida de la universidad, sera la forjadora y
fundadora, a partir de 1936, de la Venezuela moderna del siglo XX” (Rojas, 2005:
78).

Resulta oportuno sefialar que la relevancia politica de la Federacion de
Estudiantes de Venezuela se alcanzé con la celebracion del Congreso Nacional
de Estudiantes en el afio 1939, después de la muerte de Gomez. Ese Congreso
se reunio en Caracas, con la asistencia de delegados de todo el pais; contd con

“‘un amplio temario de estudio y discusidén” que contempld cuestiones como:

Las mas candentes cuestiones estudiantiles, los mas urgentes problemas
nacionales de indole politica o econdémica, los méximos intereses de la cultura
venezolana seran llevados al tapete de la discusién para que asi toda nuestra
juventud, de manera consciente y plenamente responsable, pueda fijar su posicion
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frente a esos problemas que reclaman una solucién cdénsona con las aspiraciones
del conglomerado estudiantil (Fernandez Heres, 2001, t. V, p.191)

Ahora bien, es un lugar comdn en la literatura sobre el movimiento
reformista de Cordoba afirmar que éste se extendidé por “toda Latinoamérica” y en
el caso de Venezuela, se ha llamado “generacién reformista” a la Generacion del
28”. Sin embargo, como se ha sefialado, en 1918 cuando ocurrieron los sucesos
en Cordoba, Venezuela vivia bajo el régimen dictatorial de Juan Vicente Gémez.
Los integrantes del movimiento que insurgi6 en 1928 eran estudiantes
universitarios opuestos a dicho régimen que en distintos momentos, lo enfrentaron
abiertamente. Rojas (2005) acota al respecto:

la universidad caraquefa, en estas tres primeras décadas del siglo XX, estuvo mas
en conflicto con el gobierno que en actividad académica y cientifica plena, dejando al
pais, fundamentalmente, una generacion de lideres politicos y sociales que van a
empezar a actuar de manera decisiva en la lucha por la democracia entre 1936, tras
la muerte del dictador, hasta 1958 (p. 92)

En ese sentido son convincentes las palabras de Parra Sandoval (2010)
cuando afirma que en “Venezuela, los aires de Cordoba solo llegaron para
quedarse en 1936, cuando muere el dictador Juan Vicente Gémez quien habia
logrado la estabilidad social y politica del pais, gracias a un férreo control del
aparato estatal” (p. 109). Tomese en consideracion que un grupo de jovenes
idealistas que se opusieron a este régimen dictatorial se encontraban en el exilio y
no fue hasta 1940, cuando se inici6 un plan timido de reformas y que las
facultades y escuelas, al gozar “de libertad de claustro”, abrieron sus puertas

para atender problemas fuera del recinto universitario®.

* pérez de Maza (2007) sefiala que después de la caida de Juan Vicente Gémez, el panorama en
Venezuela no era nada halagador y el pais mostrdé su peor cara: analfabetismo, pobreza extrema y
enfermedades, tales como la malaria, tuberculosis, lepra, mal de Chagas. A su juicio, tales
circunstancias no le fueron indiferentes a las universidades de la época, cuyos estudiantes y
académicos se organizaron alrededor de un voluntariado social para atender estos males. En tal
sentido, existen registros entre 1936 y 1940 de programas académicos que si bien no fueron
denominados “programas extensionistas”, su finalidad era extender el conocimiento y la praxis
sobre estas enfermedades a la poblacién enferma para su prevencion y cura. En sus relatos, en
diversos foros, la autora comenta las campafias de vacunacién contra el paludismo, emprendidas
por el Dr Gabaldon con las estudiantes de medicina y enfermeria de la UCV, asi como las
pasantias de los estudiantes de medicina en el Leprocomio, acompafiados del Dr Jacinto Convit, 0
las visitas del sabio Torrealba a los caserios rurales contaminados con Chagas. Afirma Pérez de
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Tomando en consideracion el criterio de periodizacion historica, ademas
del cuadro general expuesto anteriormente sobre la evolucién de la educacion
universitaria en nuestro pais, como un marco necesario para comprender el por
qué se absorbi6 tardiamente la tendencia reformista de Coérdoba y la influencia de
los diferentes movimientos estudiantiles de la region que la apoyaron, a
continuacion se esboza la propuesta reformista del Dr. Felipe Guevara Rojas, la
cual a juicio de diferentes historiadores busc6 no solamente modernizar la
universidad, sino también frenar con estatutos el movimiento estudiantil, aunque

parezca antagonico.

3. LA REFORMA UNIVERSITARIA PROPUESTA POR EL DR. FELIPE

GUEVARA ROJAS.

Durante el gobierno de Gomez, surgid desde el gobierno central una
iniciativa tendiente a modificar la estructura académica-administrativa de la
Universidad Central de Venezuela (UCV). Asi, en noviembre de 1912, desde el
Ministerio de Instruccién Publica, se solicitoé al Dr. Felipe Guevara Rojas, rector de
dicha institucion, “que mientras dure la clausura de la Universidad Central, formule
ese Rectorado de acuerdo con el Consejo Universitario, un nuevo Reglamento
para el Instituto... y que se sirva, ademas estudiar, para indicarlas a este
Despacho, las reformas necesarias a la buena marcha y al progreso de los
estudios universitarios (El Tiempo, Edicion de la noche, Caracas, 22 de noviembre
de 1912 citado por Fernandez Heres, 2001: XLV).

Atendiendo a esa solicitud, el Dr. Guevara plante6 para la universidad de
Caracas, la UCV, una reforma “que le infunda nueva vida y la convierta en un
miembro activo del organismo viviente de la Patria, tendria que comenzar por una
modificacion profunda de la estructura material del Instituto” (Fernandez Heres,
2001, T. IV, p. 307).

En ese sentido, “propone una descentralizacion de los estudios, sacarlos

del recinto actual...separar las diferentes facultades universitarias en otras tantas

Maza que este fue el verdadero comienzo de la extension universitaria de cara a los reales
problemas y necesidades del pais.
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escuelas independientes”. Como ejemplo sefiala que “la Facultad de Medicina
tendria que estar en la vecindad del Hospital Vargas y del Instituto Anatomico”. La
Escuela de Derecho “podria quedar en el viejo edificio de la Universidad,
dotandola de uno o dos buenos anfiteatros de clases y de los elementos que
necesita para mejorar su ensefanza’. EI Curso de Bachillerato continuaria
también en la Universidad mientras se construia el Liceo; lo que debia ocurrir
‘cuanto antes pues la reunion de los estudiantes del curso filosofico con los de
ciencias mayores es perjudicial a los unos y a los otros, y a la disciplina
universitaria” (Ob. Cit, p. 308).

Asi mismo, Guevara Rojas presentd, como otras “reformas materiales del
edificio”... [que] “debiera darsele a cada una de las facultades universitarias un
salon bien amoblado. Provisto de libros y revistas cientificas, donde se reuniesen
con comodidad los Consejos respectivos”. (Ob. cit. p. 309).

En el mismo orden de ideas, consideraba de suma importancia la dotacién
de bibliotecas y laboratorios. En cuanto a las primeras expresaba que “dotar la
Universidad, cada una de sus facultades y los Institutos que de ella dependen, de
buenas bibliotecas, de libros, de muchos libros y colecciones de las principales
revistas cientificas”; pues, segun su opinion “Sin este auxiliar, que es el principal
instrumento de investigacion, es imposible dar un paso en el estudio de ninguna
cuestion cientifica” (Idem).

Refiriéndose a los laboratorios expresd: “Es de suma importancia dotar
mejor los que existen y crear nuevos, donde se ensefien practicamente las
ciencias naturales y biologicas, cuyo conocimiento practico es fuente de riquezas
y factor de adelanto en todos los paises civilizados” (idem).

No escaparon reestructuraciones al rectorado, a la secretaria y al
paraninfo, “para que estos locales correspondan por su apariencia a la categoria
que tienen en el Instituto”.

Vistos los planteamientos anteriores, se puede sefialar que las ideas
innovadoras de Guevara Rojas pretendian modernizar los estudios universitarios
en la Universidad Central de Venezuela. No obstante, en dichas ideas, tal como lo

sefala Ortega (2009), “predominaba su deseo de disefiar una nueva formula que
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en un futuro préximo ofreciera la posibilidad de evitar situaciones como las
presentadas durante el conflicto universitario de aquel afio, sin llegar a tomar
medidas extremas como la clausura de 1912”. Mas aun, Ortega sostiene que la
medida tenia “como fin imposibilitar futuras protestas estudiantiles” (p. 99).

El movimiento estudiantil y sus luchas eran fundamentales para renovar la
universidad con verdadero sentido autonémico, mas alla de un grupo de
estudiantes centrados alrededor de sus facultados, atrapados en una nueva
estructura organizativa que lejos de concentrarlos en intereses politicos comunes
e ideas renovadoras los desarticulaba en diferentes espacios, propésito subliminal
de la propuesta de Guevara Rojas. Mientras esto ocurria en Venezuela, en otros
paises se realizaban los primeros encuentros internacionales de estudiantes
universitarios, tales como en Montevideo (1908); Buenos Aires (1910) y Lima
(1912).

Reporta Calles Paz (2011) que las primeras reformas universitarias por la
autonomia, a comienzos del siglo XX, entre los afios 1900 y hasta 1930, se
debieron fundamentalmente al apoyo estudiantil frente a las resistencias
profesorales anti-reformistas y regimenes dictatoriales. Subraya este autor que a
partir del Manifiesto de Cdordoba, en 1918, “aparecieron en la mayoria de las
naciones latinoamericanas, diversas formas de solidaridad estudiantil que amplio
este ideal” (p.69). Progresivamente este ideal permed los movimientos y luchas
estudiantiles como se observa en el caso del mensaje de la Federacion de
Estudiantes del Pert en 1927, citado por Calles Paz (2011: 70)

La reforma universitaria concreta y resume en ese sentido nuestro programa de
accion, que es programa de cultura. El reformismo define nuestra filiacion
ideolégica. En esto marchamos acordes con las juventudes universitaria de
Argentina, Chile, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Cuba y Uruguay®’; se han
adherido por intercambio de sus respectivas Federaciones, a los postulados de la
Revolucién Universitaria.

Los hechos histéricos expuestos anteriormente, ratifican que en Venezuela no
existian las condiciones para acoger con el mismo fervor la Reforma de

Cdrdoba, como ocurrié en otros paises latinoamericanos, quedando rezagados

%0 Subrayado de la autora
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dos postulados fundamentales: la autonomia y la extensién universitaria®*. No
obstante, resulta obligatorio precisar algunos rasgos fundamentales de esta
reforma, para situar en contexto el comportamiento histérico institucional de la
Universidad Nacional Abierta (UNA) de Venezuela, la cual al igual que otras
universidades, a pesar de rezago, han demostrado la inclusion de los principios

reformistas de Cérdoba.

4. LOS PRINCIPIOS DE LA REFORMA DE CORDOBA Y EL
COMPORTAMIENTO HISTORICO INSTITUCIONAL DE LA UNA
Segun se ha visto, la Federacion Universitaria de Cérdoba adopté como
documento programatico para la renovacion universitaria, el manifiesto titulado La
juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sudamérica. En él, se
expresaron las intenciones de los reformistas. Ahora bien, ¢qué buscaba el
movimiento estudiantil de Cérdoba en 19187
Al respecto, Pefialver (1983) hizo una apreciacion de los postulados de
dicho programa y dividié sus lineas de accién, en tres grupos que €l denominé
como su “comportamiento historico institucional’. Veamos seguidamente la

descripcion de esos grupos.

- El primero, “constituido por aquellos postulados cuyas bases principistas,
utilidad y conveniencia han alcanzado una aceptacién universal y una influencia
beneficiosa indudable” (p. 14).

- El segundo grupo lo vincula con la situacion especifica de Cérdoba. Sefiala que
“‘comprenderia planteamientos que, a pesar de cierta justificacion inmediata en
el momento de producirse el Movimiento y de su evidente buena intencion
social e institucional, no tenian suficiente base social ni educativa y fueron
siendo abandonados o superados en la dinamica del progreso universitario”
(Idem).

% pareciera ser que con la muerte del dictador Juan Vicente Gémez se plantea para la universidad
venezolana un nuevo devenir. No obstante, autores como Calles Paz (2011) afirman que no cesé6
el régimen intervencionista en las universidades e incluso, en febrero de 1936, es intervenida
policialmente la Universidad Central de Venezuela. Este autor, un estudioso de la autonomia
universitaria, refiere que durante el gobierno del presidente Eleazar Lépez Contreras, con el
patrocinio del Dr. Arturo Uslar Pietri, Ministro de Educacién Nacional, fue sancionada el 24 de julio
de 1940 una nueva Ley de Educacién que no garantizaba el desarrollo pleno de la autonomia
universitaria. Es hasta el gobierno del presidente Isaias Medina Angarita, en 1943, que se reforma
esta Ley y se abre un compas para la autonomia universitaria.



Extension universitaria. El debate necesario. | 80
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

- Un tercer grupo de planteamientos programaticos que considera “problematico”
y “polémico”, cuyo “contenido doctrinario esta formado por ideas generosas,
trascendentes, de raiz histérica unas y realmente innovadoras” (ldem).

Siguiendo a Pefalver (1983), Pérez de Maza (2007), investigadora de la
UNA, dedicada al estudio de la extension universitaria, sintetiza los postulados
que constituyen cada uno de esos grupos. En el primero de ellos, preciso estos

seis rasgos caracterizadores:

1. La libertad académica, entendida como la apertura para la diversidad del
pensamiento creador en la formacion.

2. El rol social de las universidades, visto como la trascendencia de la
funcion universitaria mas alla del proceso de ensefanza-aprendizaje,
involucrandose en el estudio e investigacion los problemas sociales,
proponiéndose soluciones y aportes desde la academia.

3. La extension universitaria y la difusion socio-cultural, entendida como un
proceso permanente del fortalecimiento de las raices democréticas de la

4. institucion universitaria, y de ampliacion de su quehacer con los diferentes
sectores sociales, especialmente las mayorias populares.

5. La vinculacion de la universidad con el resto del sistema educativo
nacional, como sustento y apoyo para los procesos de formacion y
capacitacion de renovacion y calidad del proceso educativo, en general.

6. La consustanciacién de universidad y democracia; es decir, ‘libertad
dentro del aula y democracia fuera de ella’.

7. Laensefianza activa y experimental, interpretada como innovaciones en la
ensefianza tradicional: ensefiar a aprender, aprender haciendo vy
entrenamiento en pensar y hacer” (Perez de Maza, 2007: 83-84).

En el segundo grupo, incluyé la “Asistencia libre del estudiante, como
proceso democratizador de la ensefanza superior; es decir, libertad de matricula”;
y a la “Docencia libre o aula abierta para todo el que quiera ensefar, lo que hoy
se interpreta como libertad del ejercicio docente” (Pérez de Maza, 2007: 84). Asi
mismo, sefiala la citada investigadora que los postulados del tercer grupo se
refieren a:

- La autonomia universitaria, entendida en su origen como la libertad para
ensefar, difundir, investigar, para mantener climas de apertura y tolerancia,
propiciar el pluralismo de ideas y mantener con el Estado los vinculos necesarios
para el desarrollo de la educacion superior.

- La participacion de profesores, estudiantes y egresados en el gobierno de la
universidad.

- La gratuidad absoluta de la ensefianza superior como imperativo de justicia
social y de movilidad ascendente de los estratos sociales (Pérez de Maza, 2007:
85).
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La presencia renovadora de la rebelion de Cérdoba puede constatarse
ahora, un siglo después, en el espiritu del Reglamento de la UNA. En efecto, las
aspiraciones de aquella reforma universitaria se recogieron en el conjunto de
principios y objetivos que orientaron su creacion, en septiembre de 1977. ES mas,
aun conservan su plena vigencia con las variantes propias de una universidad a
distancia. Entre estos principios estan la democratizacion, la participacion y la
regionalizacion.

En atencion a lo antes expresado, ¢qué decir de la UNA? Ella es una
de las instituciones que conforman el subsistema de educacion universitaria en
nuestro pais; es una universidad de caracter oficial. Segun se establece en su
Reglamento, la UNA se define como una institucion de caracter nacional (literal h)
y experimental (Art® 12). Esta organizada para impartir educacion abierta y a
distancia (Art°. 1). Se trata ademas de una institucion de alcance nacional dirigida
a democratizar la ensefianza: “la Universidad ofrecerd oportunidades de
estudios...especialmente a personas que trabajan” (Art° 1, literal a); y a atender la
masificacion. En ese sentido, la institucion “debera contribuir significativamente a
atender la fuerte demanda social de Educacién Superior y ofrecerd niveles
académicos de alta calidad, similares a los de las instituciones de Educacion
Superior mas acreditadas del pais” (Art° 1, literal b).

Cabe agregar que la UNA contribuye a proporcionar la formacion de los
recursos humanos y del conocimiento que demanda la nacién “en funcion del
proceso cultural, cientifico y tecnoldgico y del compromiso nacional, de orientar al
pais hacia metas de desarrollo cada vez mas independientes” (Art® 1, literal ). A
la vez, instaura procesos y nuevas estructuras para optimizar los procesos de
ensefianza-aprendizaje y de administracion educativa, segun el principio de
innovacion educativa (Art° 1, literal d).

Finalmente, en cuanto al “rol social de las universidades” es oportuno
sefalar que la mision social de la UNA trasciende mas alla del proceso de
docencia y formacion en carreras universitarias. Esta institucion por tener un

campus universitario “del tamafo de Venezuela”, llega a todos los confines
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nacionales, involucrandose en la investigacion, estudio y resolucion de problemas
sociales. En el Proyecto de Creacion de la Universidad se declara lo siguiente
...la permanencia del estudiante en su medio geografico, social y laboral y por lo
tanto su directa y continua interaccion con la realidad que lo circunda y con la cual

debe establecer compromiso de desarrollo y renovacién: la llamada funcién de
extension® de la Universidad se hace inherente al proceso mismo de aprendizaje

(p.39).
En lo relativo a la concepcion de la extension universitaria, en el decir de
Pérez de Maza (2009), considera que ella:
MAs que una estrategia y alternativa, es entendida como una funcién dentro del
marco conceptual, institucional y curricular de la UNA. Por tanto, sus cimientos
parten de los principios de democratizacién, participacion y regionalizacion,

soportes fundamentales en el acontecer cotidiano de la relacion universidad-
sociedad (p. 353).

REFLEXIONES FINALES.

La lectura de los textos analizados sobre el movimiento estudiantil de la
Universidad de CdArdoba, expresion de la clase media argentina que irradié sobre
el mundo intelectual y politico de todo el continente en las primeras décadas del
siglo XX, nos permite coincidir con Mella, Mariategui y otros actores sociales que
no solo, el referido proceso fue de caracter académico, sino que con propiedad se
puede catalogar como cultural y politico. Su fuerza cuestionadora al anquilosado
orden académico, heredado del mundo colonial, rebasé el ambito universitario e
insuflé fuerzas transformadoras, democratizadoras para la vida politica en buena
parte de Latinoamérica y el Caribe.

Sin embargo, no debe inferirse que las luchas estudiantiles desarrolladas
durante el afio 1914 y, mas aun, el movimiento que contra la dictadura de Gémez
se desatd en nuestro pais en 1928, sean una resonancia de lo acontecido en
Cordoba en 1918. Las condiciones particulares de politica y cultura en la
Venezuela de la época eran sustantivamente distintas a las de la Argentina de

entonces, donde habia emergido una numérica y culturalmente vigorosa clase

%2 Resaltado de la autora para exaltar la extension como funcion de la universidad
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media. Nos queda claro, entonces, que a diferencia de otros paises de la region,
en Venezuela no se registra mayor influencia del Cordobazo en lo inmediato. Esto
se refleja cuando en la busqueda de hechos histéricos y precisiones referenciales
y documentales, acerca del surgimiento de la extension universitaria en
Venezuela, las fuentes indican que es a partir de finales de la década de los afios
30, cuando se registran actividades extensionistas a manera de voluntariado
social.

Si bien ese aspecto, no se desarrollé en el cuerpo del presente trabajo, las
indagaciones que se realizaron para fundamentar el aparte de la educacion
universitaria en el pais dan cuenta de ello, quedando en mi persona el
compromiso de indagar sobre los origenes histéricos de la extension universitaria,
con especial énfasis en Venezuela. Asimismo, queda pendiente profundizar en la
tesis de los profesores Pérez de Maza y Calles Paz, acerca de la relaciéon
situacional e historica entre el principio de autonomia y la extension universitaria
como funcion social, declarada en la Reforma de la Cérdoba. Esto pudiera ser un
contexto halagador para el Grupo de Investigacién en Extension Universitaria de
la UNA (GINEx-UNA), a los fines de concretar una préxima obra tan nutritiva
como la presente.

Para culminar, no cabe duda de que la presencia renovadora de rebelion
de Cérdoba pueda constatarse un siglo después, en el espiritu del Reglamento de
la Universidad Nacional Abierta.
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UNIVERSIDAD PUBLICA LATINOAMERICANA, SOCIEDAD
Y EXTENSION UNIVERSITARIA: ¢(VINCULO POSIBLE? *

Teresita Pérez de Maza™
Universidad Nacional Abierta.
Caracas-Venezuela

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Antes de iniciar el debate sobre la extension universitaria como funcion
académica y social, me permito replantear los aportes que presenté en tres
eventos internacionales®, entre los afios 2009 y 2012, con miras de sentar las
bases para la reflexion y la discusion critica sobre las tendencias, modelos y retos
de esa funcién, en el contexto de una nueva relacién entre la universidad y la
sociedad.

En esos espacios formativos abiertos para la discusion de tal temética, se
planted el encuentro necesario entre ‘el ser’ y ‘el deber ser de la extension
universitaria. Todo ello apoyado en las circunstancias culturales, sociales y
politicas que definen a la universidad publica latinoamericana y que hoy cobran
vigencia en el contexto de esta obra que sugiere en su titulo y contenido, el
debate actual y necesario de la extension universitaria, a propdsito del centenario
de la Reforma de Cordoba.

En atencion a lo expuesto en los parrafos preliminares y antes de
desarrollar el tema que nos ocupa, focalizaré la atencibn en el siguiente
interrogante que considero fundamental para aportar contexto: ¢A qué nos
referimos cuando hablamos de universidad publica?

Cuando nos referimos a la universidad publica, hacemos mencion a la
universidad que recibe financiamiento por parte del Estado y cuyos procesos

matriculares son gratuitos o de facil acceso, a la poblacion estudiantil. Sin

** Coordinadora del Grupo de Investigacién en Extensién Universitaria (GINEx) de la UNA.

% El Il Seminario Internacional del Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya organizado por la
Universidad Internacional de Andalucia (5 y 6 de mayo de 2009), el Primer Encuentro de
Extensién Universitaria, en la Universidad de Chile (12 y 13 de noviembre de 2009) y el Primer
Congreso de la Universidad Publica del Siglo XXI, emprendido por la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Chile (25, 26 y 27 de Septiembre de 2012).
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embargo, prefiero ir mas alla de esta concepcion para referirme a la presencia de
la universidad en la sociedad. Desde este referente, podemos encontrar tres
significativos aspectos. El primero de ellos vinculado con el rol protagonico que se
le atribuye en la formacién de los recursos humanos que requieren las naciones.
El segundo, al efecto democratizador que genera en la educacion universitaria y
la tercera, a su responsabilidad en la calidad de la educacion, como servicio
publico.

Ahora bien, una vez conceptuado el término ‘universidad publica’,
considero que su verdadero significado esta inmerso en la concepcion de
autonomia y pertinencia social de la universidad. Veamos por qué. La autonomia
es un concepto de la universidad moderna que comienza a gestarse con las ideas
de igualdad de acceso, gratuidad y financiamiento estadal, el principio de libertad
de ensefianza y de emancipaciéon del claustro académico. Por su parte, la
pertinencia social se asocia con el reconocimiento que hace la sociedad de lo que
produce la universidad como bien publico y como bien colectivo. Al respecto De
Sousa Santos indica que:

La universidad es un bien publico intimamente ligado al proyecto de nacion. El
sentido publico y cultural de ese proyecto y su viabilidad, depende de la capacidad
nacional para negociar de manera calificada, la insercién de la universidad en los
contextos de transnacionalizacion. En el caso de la universidad y de la educacion
en general, esa cualificacion es la condicion necesaria para no transformar la
negociacién en un acto de rendicién y con él, el fin de la universidad tal como la
conocemos. No habra rendicion si existen condiciones para una globalizacién
solidaria y cooperativa de la universidad (p. 129).

Desde esa perspectiva, la universidad publica se entiende, en primer lugar,
como una institucidon social primordial para el desarrollo social que apunta a la
construccion de una sociedad mas justa, democratica, abierta al pensamiento
plural y diverso, y que debe estar de cara a las necesidades sentidas de las
comunidades. En segundo lugar, debe estar imbuida en un proyecto de nacion y
ser reconocida como bien publico y colectivo; en tercer lugar, como bien social
debe procurar la busqueda permanente de la verdad, amparada en la produccion

y universalizacion del conocimiento (Pérez de Maza, 2009).
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En consideracion a lo antes tratado, se resalta que lo publico no es sélo lo
estatal; es también lo colectivo y lo comun, asi como las representaciones éticas
y culturales de una nacion desarrolladas y valoradas en la vida publica y
ciudadana. Por ello, la universidad ha de contribuir con la formacion de
ciudadanos comprometidos con los intereses colectivos de las comunidades
locales, regionales y nacionales, conscientes de su actuacion ética, profesional y
social.

Una vez dado el contexto para imbuirnos en lo que es la universidad
publica, presentaremos el cuerpo de esta disertacidon desglosado en cuatro
partes: 1° Perspectiva conceptual de la extension universitaria, desde la misién y
funcién social de la universidad; 2° debate epistemoldgico de la extension
universitaria en la universidad latinoamericana; 3° modelos y territorios de la
extension universitaria en Latinoamérica; y 4° retos de la extension universitaria

en la agenda latinoamericana.

1. PERSPECTIVA CONCEPTUAL DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA,

DESDE LA MISION Y FUNCION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD.

El compromiso de la universidad con la sociedad siempre ha estado
presente y se ha expresado de diversas formas, de acuerdo con el acontecer
histérico social y econémico de las naciones. Colmenares (2001), respecto al rol
de las universidades en los procesos de transformacién social, sefiala que -desde
sus comienzos- la produccién de saberes fue su gran mision, para la resoluciéon
de los problemas que han aquejado a la humanidad.

Sefiala Garcia Guadilla (2008) que, asi como otras épocas marcaron
pautas en el devenir de las universidades, las corrientes desarrollistas que se
suscitaron en los afios cincuenta y setenta le imprimieron a la educacién
universitaria, la responsabilidad de formar recursos humanos altamente
especializados para alcanzar el progreso econdémico en las regiones. Esto
desencadenod afios mas tarde, hacia los setenta, en un cuestionamiento a las
tendencias desarrollistas que originaron una inequitativa expansion de los

sistemas educativos.
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Esa misma autora, apoyada en estudios de organismos internacionales,
indico que los afios ochenta fue una época de crisis econémica para la region. Por
otra parte, esa crisis -unida a los efectos desiguales de las tendencias
desarrollistas- produjo un serio cuestionamiento al determinismo de estas
tendencias y a la capacidad transformadora de la universidad. De esta manera,
surgieron en la década de los noventa, en plena era de la globalizacién y de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion (TIC), otros enfoques en
procura de un desarrollo mas humano, participativo y sustentable.

Lo expuesto por Garcia Guadilla (2008) se refuerza con las posiciones
previas de los autores Carrillo Lépez y Mosqueda Gomez (2006) quienes, desde
una perspectiva socioldgica, aludian que todos estos cambios y tendencias en la
region revivieron en el contexto contemporaneo, el debate sobre las
responsabilidades y funciones de la universidad. Fue asi como la universidad
comenz6 a verse como una institucion compleja, capaz de resolver las
contingencias de la educacion universitaria y del sistema social en el cual se
desenvuelve.

En lo concreto, identificar la misiébn social de la universidad implica
reconocer los procesos sociales y los contextos historicos en que ocurren, para
asi reconocer el rol que adquiere la universidad frente a determinadas
situaciones sociales, y a las corrientes hegemodnicas que han signado diferentes
épocas. Este rol misional de la universidad se traduce en tres dimensiones que
merecen ser diferenciadas, aunque como institucién compleja forman parte de un
todo. Esas dimensiones son: la funcién, el compromiso y la responsabilidad
social.

En este orden de ideas, Pérez de Maza (2011, 2014) destaca que la mision
de la universidad es la facultad o potestad que tiene ella para ejercer su funcién
social, entendida esta como el quehacer cotidiano y excepcional que le
corresponde realizar, desde sus funciones primigenias. El compromiso social es la
obligacion explicita e implicita que ha contraido la universidad con la sociedad,
para asumir con responsabilidad y ética las derivaciones y consecuencias de la

docencia, la investigacion y la extensiébn. Esta autora agrega que la
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responsabilidad social estda consustanciada con la extension universitaria y
viceversa; pues, ambas estan imbuidas en la esencia misional de la universidad.
No se trata de “extender algo “, ni de “afadir lo que falta”, ni de “entregar
dadivas”. Se trata de precisar las relaciones reciprocas y complejas de la
universidad con la sociedad. También, del reconocimiento dialdgico de saberes,
de la apertura de la docencia e investigacion al servicio de las comunidades, del
desarrollo de una conciencia colectiva intra y extrauniversitaria.

Para aproximarnos progresivamente al momento que vive la extension
universitaria en la region y al momento que debera vivir, considero pertinente
exponer la vision del profesor de la Universidad Nacional Abierta, Jaime Cruz,
quien inspirado en Paulo Freire, reflexion6 a finales del siglo XX acerca del
verdadero lugar que debe tomar la extension universitaria en la misién y funcién
social de la universidad, por considerar vigente su posicién. En tal sentido, Cruz
(1981) sefala que esta funcidén universitaria, debe entenderse, en una primera
aproximacion, como “la actividad generadora de una mayor interaccioén (...) —con
sus funciones primigenias de investigacion y docencia-y el total del sistema
social’(p.11). En una segunda aproximacion, el citado autor (1998:16), plantea
gue la extension universitaria adquiere su auténtica “razén de ser” cuando vive y
mira la instituciéon desde fuera y desde alli, en su verdadero sitio, construye la
interaccién de la investigacidon con la docencia. Es a partir de los “saberes
incorporados” de las culturas locales/regionales y consustanciados con los
problemas de las comunidades que se demandan y se orientan los saberes
académicos y la accién investigadora, en el juego interdisciplinario requerido por
las comunidades, con base en sus necesidades sentidas.

Por su parte, Leal (1995) retoma el primer planteamiento de Cruz y sefala
gue esta funcion universitaria

...expresa el rol social de las universidades (...) donde la docencia [y la]
investigacion deben estar al servicio de las comunidades y es a través de esta
funcibn que salen del claustro universitario para retroalimentarse y encontrar
significado a su praxis (p.9).

Desde la perspectiva que exponen esos dos autores, la extension

universitaria, adquiere un rol protagonico y fundamental dentro de la universidad,
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al ser considerada como la funcidn que permite la vinculacion permanente entre
las funciones de investigacion (en cuanto al incremento y aplicacion del
conocimiento) y de docencia (en cuanto a la participacion y uso de ese
conocimiento), con el resto del sistema social. Es asi como esa interaccion provee
a la extension de insumos e informacion para su propia transformacion.

El breve recorrido conceptual que se ha expuesto en parrafos anteriores
nos lleva a profundizar en el debate epistemoldgico de la extension universitaria,
por cuanto contribuye con la comprension de hasta donde se extiende la
universidad y qué sucede en su seno (con la docencia e investigacion) cuando se

involucra con la realidad social.

2. DEBATE EPISTEMOLOGICO DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN

LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA®,

En la Primera Conferencia Latinoamericana de Extension Universitaria y
Difusion Cultural, promovida por la Union de Universidades de América Latina,
celebrada en el afio 1957, se determiné que la funcion social universitaria deberia
ser conceptuada por su naturaleza, contenido, procedimiento y finalidades. Al
respecto, Ontiveros (1980) retoma textualmente ese debate en los siguientes

términos:

Por su naturaleza, la extensién es misién y funcién orientadora de la universidad
contemporanea, entendida como ejercicio de la vocacién universitaria. Por su
contenido y procedimientos, la extension universitaria se funda en un conjunto de
estudios y actividades filosoficas, cientificas, artisticas y técnicas, mediante el cual
se auscultan, exploran y recogen del medio social, nacional y universal, los
problemas, datos y valores culturales que existen en todos los grupos sociales. Por
sus finalidades, la extensién universitaria, debe proponerse, como fines
fundamentales, proyectar dindmica y coordinadamente la cultura y vincular todo el
pueblo con la universidad (pp.57-58).

En el debate actual, se afirma que la extension universitaria requiere de
una clarificaciébn permanente y continua, en razon de que su naturaleza y fines

estan caracterizados por tres elementos: 1° la dindmica de las relaciones de la

* En este aparte se retoman aspectos y autores resefiados por la autora en publicaciones
anteriores, con la debida actualizacion.
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universidad con la sociedad; 2° la vertiginosa produccion del conocimiento y 3° el
rol protagdnico y autogestionario de las comunidades en su propio desarrollo. Lo
antes expresado sugiere que la funcion social est4d imbuida a su vez, en los
procesos de transformacion.

Existe consenso en autores como Tudnnermann (2000), Gonzalez
Gonzalez, y Gonzéalez Fernandez-Larrea (2006) y de Sousa Santos (2008), en
considerar que con el surgimiento de la extension universitaria se dio paso a la
universidad moderna, al menos en Latinoamérica. Sin embargo, su concrecién en
la vida universitaria ha requerido de varias décadas para aproximarse a su
verdadero rol, como funcién social de la universidad; y aun asi ha estado lejos de
lograrse en muchas instituciones de educacién superior de la region.

Para ratificar lo anterior, recordemos que el primer cuestionamiento serio a
la universidad latinoamericana tuvo lugar en el afio 1918; fecha esta significativa
por el ingreso de América Latina al siglo XX, al calor de movimientos reformistas
gestados en Cérdoba-Argentina. Tales hechos se generalizaron con mayor o
menor intensidad por toda la regién, en procura de un nuevo modelo universitario
que propiciara la inclusion de todos los estratos econdmicos y sociales a la
educacién superior, y el desarrollo de la democracia como la nueva forma de
gobierno. “Vincular la universidad al pueblo y la vida cotidiana de la nacién”, fue
uno de los postulados de la Reforma de Cérdoba que debia orientar la tarea
extramuros o de extension universitaria y difusion cultural (Tinnermann, 2000).

No hay dudas de que el proceso de reforma iniciado en 1918 fue
revolucionario para su tiempo. En el presente, aln su vigencia esta latente y se
evidencia en el enunciado misional de la universidad latinoamericana que
demanda su participacion en el estudio y resolucion de los problemas sociales. No
obstante, llevar a cabo esta mision ha sido mas un reto inacabado que una labor
cabalmente cumplida. Todo ello porgue las universidades fueron exclaustradas, a
pesar de que tuvieron la oportunidad de estar en mayor contacto con su medio.
Por tal razdn, en la actualidad, se impone una revision profunda de la extension

universitaria y, por ende, de los programas y acciones que se llevan a cabo en su
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nombre; pues, a juicio de la autora de este trabajo, los mismos estan cargados de
una dosis remedial, asistencialista y paternalista.

En una aproximacion semantica al término de extension, Freire (1973)
sefiald que la palabra tiene un sentido de base y un sentido contextual. Este
altimo se ha resaltado por cuanto le confiere a la extension, el caracter de
expandir algo a quien lo necesite. Asi, la extension se contextualiza en una sola
direccion y desde diferentes campos asociativos como: transmision, entrega,
donacion, superioridad, inferioridad, mecanicismo, mesianismo, invasion cultural,
manipulacion (p. 21)

Este andlisis critico de Freire (1973) plantea que en el accionar de la
extension y sus roles hay una relacion significativa con esos campos asociativos;
pues, esos términos envuelven acciones que:

(...) transformando al hombre en una casi “cosa”, lo niegan como ser de
transformacién del mundo. Ademas de negar... la formacion y la constitucion de
conocimientos auténticos. Ademas de negar la accion y la reflexion, verdaderas, a
aguellos que son objeto de tales acciones.

Se podria decir que la extension no es esto; que la extension es educativa (p.21).

Indica el citado autor que la extensién se encuentra amenazada al no
corresponderse con un guehacer educativo liberador que no es otra cosa que
educar y educarse, en la practica de la libertad. De este modo, no es extender
algo desde la sede del saber, hasta el lugar de los que no saben o necesitan ese
algo. Se trata de una comunicacion dialégica, de un proceso de concientizacién.

Por su parte, Ribeiro (1973) apunta hacia la universidad en lo global y en lo
especifico a la extension universitaria, como las vias para contribuir con ese
proceso de concientizacién. En este sentido, advierte que la universidad es una
institucion politica conservadora, donde sus procesos modernizadores han estado
inducidos por intereses privatizadores, tecnocraticos y de consolidacion del status
quo. Por ello, como institucién formativa ha dejado de lado los intereses sociales
de su origen. Frente a esta realidad, este autor propone -en un horizonte
prospectivo para la universidad latinoamericana-, explorar vias de ruptura con el

sistema, para que ella se pueda incorporar efectivamente en los caminos de la
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reconstruccion social. Al respecto, Ribeiro sefiala que existen muchos modos de

contribuir con esa concientizacion:

Uno de los mas importantes es volcar la universidad al pais real, hacia la
comprension de sus problemas concretos, merced a programas de investigacion
aplicables a la realidad nacional, a debates amplios que movilicen a todos sus
organos y servicios (Ob cit, p.25).

Refiere, ademas, que nada es mas concientizador que el estudio de
realidad de los grandes problemas nacionales, el reconocimiento de las
aspiraciones populares y la identificacion de las incapacidades del sistema, para
encontrarle soluciones en plazos previsibles. En este reconocimiento de la
realidad social, debe estar impregnada la extensién universitaria de un “saber
humanistico” y no de un “saber cientificista simulatorio” o de un “saber politico
alienante”.

Otro autor, Kaplin (2005), rememora que a partir de las primeras
experiencias que surgieron en Latinoameérica después de Coérdoba en 1918, la
extensidn se generalizd6 en todas las universidades; sin embargo, a pesar del
tiempo, existe una indefinicion sobre su sentido y objetivos. Explica Kaplun que tal
circunstancia se debe, en parte, a los enfoques fuertemente disciplinadores y
civilizadores; también, a los enfoques liberadores que colocan a la extension
como un campo de disputas lleno de ambigledades, donde no existe algun tipo
de hegemonia epistémica que suponga la aceptacion de un concepto en
particular.

De forma similar a los planteamientos del autor mencionado anteriormente,
Fresan Orozco (2004) manifiesta que ciclicamente se debate en las instituciones
universitarias la ubicacion de la funcién de la extensibn como una funcion
académica. El origen de esta discusion radica en las diferentes acepciones y en la
amplia variedad de actividades que se suelen atribuir como tareas propias de la
extensidon universitaria; situacién ésta que la hace poco inteligible, tanto para la
comunidad externa como para los mismos universitarios.

Esta inteligibilidad es el producto de un conjunto de significaciones,

preceptos y formas de actuacion que emergen de la praxis extensionista, en
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nuestras universidades. Ese abanico de acepciones ha pretendido guiar su marco
conceptual operativo; no obstante, aun predomina la poca precision de sus
objetivos. Por otra parte, existen conceptos que por analogia se trasladan de
forma asertiva o0 inapropiada al campo del quehacer extensionista,
proporcionando amplitud o confusién, segun sea el caso.

En ese sentido, resulta fundamental en el debate planteado referirnos a
esos conceptos y formas de actuacion, por cuanto pueden coadyuvar a dilucidar
la naturaleza y fines de la extension universitaria. Del mismo modo, nos ayuda a
comprender hasta donde se extiende la universidad y qué sucede cuando se
involucra con la realidad social; sobre todo cuando se asume el criterio que las
distintas concepciones de extensién implican relaciones diferentes de la
universidad, con la sociedad misma.

De acuerdo con Gonzalez Gonzalez y Gonzalez Fernandez-Larrea (2006),
existe una consideracion generalizada de asumir la difusion cultural, como una
modalidad de la extension, en parte por ser un encargo social de la universidad
declarado en la Reforma de Coérdoba. Precisan estos autores que la extension
universitaria es una manifestacion de la relacion dialéctica entre la universidad y
la sociedad, lo que le da a la extensién la cualidad de promover la cultura de la
sociedad, en correspondencia con sus necesidades de desarrollo cultural de
difusion y disfrute. La extensién como funciéon y como proceso universitario que
promueve el desarrollo cultural es esencialmente comunicaciéon. Es decir, abarca
el hecho comunicativo, tal como lo plante6 Freire (1973), caracterizado por una
comunicacién educativa y dialdgica. Esto es una comunicacién horizontal donde
no existe una relacion de superioridad entre el emisor y el receptor, sino una
relacion de reciprocidad entre las personas que se comunican.

Asumir la extension como comunicacion humana es un camino de doble
via para la interaccion entre la universidad y la sociedad, y el desarrollo de una
conciencia solidaria. Al respecto, Frezan Orozco (2004) sefiala que sélo de esta

manera la universidad podra:

... aproximarse a los individuos y colectivos sociales, podra identificar con precisién
necesidades e inquietudes, recoger con una actitud respetuosa las manifestaciones
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culturales para posteriormente incorporarlas a su quehacer cotidiano para
estudiarlos y proponer soluciones a los problemas identificados, preservar los
valores y la cultura y difundir los resultados de su trabajo para que, nuevamente,
sus interlocutores puedan apropiarse del conocimiento procesado o generado en la
Universidad para lograr condiciones de desarrollo més propicias (p.6).

En la perspectiva del pensamiento habermiano (Haberman, 1989), la
accion comunicativa contiene en si misma la integracion social, la cual concibe a
la sociedad como un mundo de vida. Esta forma de entendimiento de la accion
comunicativa representa un caracter dialégico. Tal acepcion, posibilita el
entendimiento de la extension universitaria, como un proceso reciproco de
interaccion social de los universitarios con el mundo de vida al cual pertenecen, y
con el mundo de vida por explorar, donde no existen sujetos activos, ni pasivos,
sino una accion comunicativa que provoca la participacion.

La comunicacion dialégica conduce a la participacion, tanto en lo individual
como en lo colectivo. Ello posibilita la vinculacién de la extensién universitaria con
dos conceptos fundamentales: la participacibn comunitaria y la participacion
ciudadana. Ambas nociones traen implicita la idea que la funcion de extension
universitaria contribuye con el desarrollo y la consolidacion de valores ciudadanos
entre los estudiantes, académicos y otros miembros del campus universitario.
Todo ello porque se establece una comunicacién dialdgica con las comunidades,
en la que hacen vida esos actores sociales.

Por su parte, Toro (2006) sefiala, en primer lugar, que la participaciéon es un
mecanismo efectivo para hacer realidad la cogestién estado-comunidad, lo que es
transferible a las relaciones universidad-comunidad. En segundo lugar, destaca
gue no se trata de atribuir a las comunidades rasgos de minusvalia o carencias
que justifiquen la participacion. Se trata mas bien de una comprension de los
procesos comunitarios y sus condiciones, en el espacio y tiempo en que ocurre la
participacion.

Igualmente, a la extension universitaria se le vincula con el voluntariado
social, como una forma de expresion de la participacion abierta de manera
individual y colectiva. Existe, ademas, la tendencia de considerar esta forma de

participacion, como elemental y de poco valor. Ello se debe, en parte, por el
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caracter de las acciones voluntarias que responden a coyunturas o0 a
especificidades filantropicas. Ahora bien, en la mayoria de los casos, estas
acciones no se mantienen en el tiempo.

En continuidad con el debate conceptual, Thompson y Toro (2000) refieren
que el voluntariado surge de la propia dinAmica social y de la accién de los
individuos que van encarnando y transformando los esquemas de participacion
social, con variados matices de conciencia frente a las cuestiones sociales. Vista
de esta manera, a esa accion social se le atribuye un cardcter sinérgico,
motivador y ético propio del voluntariado. En el caso de América Latina, afirman
estos autores que ha prevalecido la solidaridad por encima de la filantropia, lo que
le agrega al voluntariado el valor de la interaccién social.

En los procesos de participacién y concientizacién social, se incluye la
responsabilidad social. De acuerdo con la perspectiva clasica de Vallaeys (2005),
esta se desarrolla cuando una organizacién toma conciencia de si misma, de su
entorno y del papel que debe jugar en este. Lo que amerita, en el caso de las
universidades, una profunda reflexion acerca de su mision y funcion social. Es
decir, encontrar el significado social de la produccién del conocimiento, para
articular las diversas funciones de la institucidbn (docencia, investigacion,
extensién, gestion), en un proyecto de promocion social que esté fundamentado
en principios éticos, de desarrollo y de regulacién social.

Agrega ademas este autor que la universidad, para entrar en el nuevo
paradigma de la responsabilidad social, debe superar el enfoque de la proyeccion
social y de la extensidén universitaria, como apéndices de su funcion central de
formacién y produccion del conocimiento. Para ello, se necesita una vision
holistica y global de todos los aspectos en los cuales ella participa.

Para otros autores, como Leal (1998); Hernandez (2002) y Chacin (2008)
con base en los paradigmas actuales de la universidad, la vision holistica de la
extension se debe plantear a partir de las concepciones que la proyectan como
comunicacién dialdgica, integracion social, accion social y como una funcién
generadora de conocimiento. Son estas concepciones las que dan consistencia

interna a la significacién de considerarla clave en el proceso de transformacion de
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la realidad intra y extrauniversitaria, como resultado de la conciencia individual y
colectiva de sus miembros en interaccion en y con las comunidades.

Se reafirma, desde los planteamientos de Serna Alcantara (2007), que la
responsabilidad de promover y coordinar las acciones y formas de interaccion de
la universidad con la realidad social concreta, le ha sido conferida a la extension
universitaria. En Latinoamérica, al menos, tal accidon permite una definicion
teleoldégica de esta funcion. Ahora bien, existe una seria limitante para el
desarrollo cabal de la mision social de la universidad, por cuanto reina confusion y
desconocimiento en la verdadera naturaleza y fines de la extension universitaria.
Esta falta de precision, limita su accionar a la difusién cultural, educacion
continua, vinculacibn con empresas y toda clase de actividades llamadas
“malamente” como extraescolares, extracurriculum, acciones aisladas, en muchos
casos, del debate sobre la pertinencia social de la educacion universitaria.

El trasfondo de todo este asunto esta en la débil teorizacion vy
conceptualizacion con que ha sido tratada esta funcién universitaria, 1o que
favorece interpretaciones y discusiones sesgadas o limitadas a una u otra forma
de relacionarse la universidad con el entorno. Evidencias de este sesgo se
manifiestan en la forma como se concreta la extensién universitaria, en la praxis:
cursos Yy talleres, actividades culturales y deportivas, conciertos, campafias socio
educativas, entre otras.

Centrados en el debate de las universidades venezolanas, la tendencia
conceptual mas reciente propugna la vision de la extension universitaria, como
una funcion integral e integradora. Desde la concepcion del paradigma humanista,
el Grupo de Investigacion en Extension Universitaria de la Universidad Nacional
Abierta (GINEx-UNA, 2012), con base en los planteamientos del Pérez de Maza
(2007, 2011), conceptualiza las funciones de la extension universitaria del
siguiente modo:

...una funcioén integral posibilita la incorporacién de espacios y actividades
vinculadas con todas las esferas del conocimiento humano: cognoscitivo,
procedimental, actitudinal, valorativo, convivencial. Como funcidén integradora,
acerca el saber sistematicamente organizado, propio del espacio académico, al
saber popular, espontaneo y original de los espacios comunitarios, permitiendo una
sintesis rica en posibilidades creativas para la construccion de conocimientos.
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Esta visidn integral e integradora de la Extensién Universitaria la coloca como un
puente de interrelacion e interaccion para que la docencia e investigacion amplien su
proyeccion al servicio de la sociedad (p.3)

Por su parte, el Nucleo de Autoridades de Extension Universitaria (NAEXx, 2013)
a partir de los aportes de la Universidad Nacional Abierta en el disefio del Plan
Estratégico Nacional de Extension Universitaria, destaca lo siguiente:

Conscientes estamos de las diferentes aristas e interpretaciones de este debate, y
lo complejo que pueda resultar para llegar a un consenso, no obstante cuando nos
referimos a la Extensidén Universitaria como funcién integral, nuestro enfoque, como
NAEX, se corresponde con un proceso fluido, abierto y natural entre la universidad
y las comunidades, lo que posibilita el desarrollo de actividades vinculadas con las
diferentes dimensiones del perfil de formacién de nuestros estudiantes, es decir, el
Ser, el Saber, el Hacer, el Convivir y el Emprender. Como funcién integradora,
valoramos la correspondencia entre las funciones universitarias, y el rol que ocupa
la Extension para trasladar los productos y acciones de la docencia e investigacion
a las comunidades y viceversa, en un didlogo comun de entendimiento e
intercambio de saberes y experiencias (p.4).

De acuerdo con lo que hemos venido tratando, en el debate actual de la
extension universitaria se requiere de una revalorizacion conceptual de esta
funcién universitaria, que permita, a su vez, en el seno de las universidades, una
clarificacion continua y permanente de la naturaleza y fines de los modelos de la
extension universitaria. Ahora bien, estos fines insertados en el “ser” han de
caracterizarse por la dindmica de sus relaciones con la sociedad. En este sentido,
con base en el anterior debate conceptual, a continuacion se presenta una
sintesis de una exploracion en extenso de los modelos realizada por Pérez de
Maza (2011)%*. Se hace la salvedad que las distintas concepciones de extension
que puedan plantearse se reflejan, en los diferentes modos de interaccion de la
universidad con la sociedad. Veamos a continuacién esos modelos propuestos.

** Sefiala esta autora que un modelo es un recurso de interpretacién de la realidad que orienta la
explicacion de situaciones concretas que existen tanto en la practica educativa, como en cualquier
otro contexto, y que proporciona un marco conceptual y metodolégico sobre la realidad. La
percepcion inteligible de la extensién universitaria, a través de un modelo, supone explicar la
representacion conceptual y simbolica de la realidad que ella encarna a lo interno y externo de la
universidad. En este sentido, el uso de modelos puede ser asimilado como una estrategia para
identificar los modos en que se ha abordado el trabajo extensionista (Ob cit: pp152-153).
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3. MODELOS DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN LATINOAMERICA.

A partir de los aportes proporcionados por Tunerman (2000), Serna
Alcantara (2007) y Gonzéles y Gonzales y Ferndndez-Larrea (2006), se inicia esta
parte con el denominado modelo unidireccional. Luego, se esbozan los modelos
denominados divulgador, dialégico, economicista, abierto al entorno, hasta llegar
a los modelos integradores que estan en el tapete del debate contemporaneo: 1.
Modelo docencia, investigacion y extension sustentado en la integracion de esas
funciones y que a partir de este momento identificamos como DIE, y 2. El macro
modelo de interrelacion DIE que integra diferentes modelos (0 subsistemas),
donde la universidad “como un todo” despliega su accionar.

El modelo inherente a la extension universitaria que surgié de la Reforma
de Codrdoba, en 1918, tuvo una carga fundamentalmente unidireccional; es decir,
de la universidad hacia fuera, sin retorno. Se proclamé la obligacion de la
universidad de llevar los conocimientos al pueblo. Se impuls6 la difusién cultural y
la accion desinteresada y humanitaria de los universitarios, a favor de los
desposeidos. Las acciones extensionistas vinculadas con las brigadas de salud,
recreacion, actividades culturales y alfabetizacion se desarrollaron de acuerdo con
el entusiasmo de una autoridad o profesor, sin contar con una politica claramente
definida. De este modo, no dejaron de verse como actividades meramente
voluntarias, donde la universidad entregaba algo a alguien que supuestamente lo
necesitaba. En otros casos, este mismo tipo de actividades pasaban a ser
suplementarias de la docencia. No obstante, este comienzo signé en
Latinoamérica, unas relaciones de la universidad con la sociedad de manera
diferente a otros continentes.

Sin abandonar los postulados de la Reforma de Cordoba (1918), a finales
de los afios cincuenta, la preocupacion de las universidades se centré en elevar la
cultura de la poblacién e incorporar a los medios de comunicacion social, para
difundir actividades extra catedras. En este sentido, se atendid al criterio que
establecia que los medios de comunicacion social facilitaban el contacto con las
masas Yy permitian una comprension simple del hecho cultural. Se creia que de

este modo se llegaba al pueblo. Se promovieron, al respecto, exposiciones,
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museos, cines, conferencias y programas de radio. Dificiimente este modelo
divulgador, igualmente unidireccional, respondia a las necesidades de los méas
vulnerables.

Destaca Pérez de Maza (2009) que en los afios setenta, las corrientes del
pensamiento de la escuela nueva (Dewey), la escuela activa (Freinet), la
autonomia del ser (Freire), entre otras, formaron parte del debate educativo en las
universidades publicas. Tales corrientes colocaron a la extensién universitaria
como una funcion de comunicacion dialégica del quehacer universitario, en un
vinculo permanente y abierto con la sociedad. Este modelo dildgico reclamé igual
jerarquia para las tres funciones universitarias, asi como el reconocimiento de los
saberes y experiencias que se producen en las comunidades.

No obstante, esta vision de un modelo dialdgico para la extension
universitaria que auguraba un cambio en las relaciones de la universidad con su
entorno y viceversa, se detuvo. En la década de los ochenta, se incorporé el
paradigma socio-econdmico en el escenario universitario, prevaleciendo en el
discurso del momento la vinculacion de la universidad con el sector productivo.
Las necesidades de las empresas pasaron a ser parte de la oferta y demanda de
los servicios universitarios, obteniéndose por ello beneficios econémicos. Este
modelo economicista afianzé la educacion continua y la asistencia técnica, pero
desvinculé a la universidad de los problemas perentorios. La desvié hacia
acciones de voluntariado social y asistencialismo, como un remanente de dadivas
para con las comunidades, propio de los modelos neoliberales. A juicio de gran
parte de los autores que se citan a lo largo de estas reflexiones, tales como Leal
(1998) y Tunnermann,(2000), este paradigma desdibujoé el verdadero origen de la
extension universitaria.

El modelo economicista ocup6 la atencion de las universidades publicas y
de las privadas. Ello aboné el terreno para el surgimiento en Latinoamérica de
universidades de corte tecnolégico, de empresas universitarias, de parques
tecnoldgicos, de fundaciones y de otras formas de accidon empresarial como una
de las formas de atender las demandas de la sociedad y obtener recursos propios
(Pérez de Maza, 2009).
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Al respecto, De Sousa Santos (2008) subraya que ante el despliegue de la
globalizacion neoliberal en las tres ultimas décadas y en correspondencia con los
enfoques economicistas e ideologicos que de ella se derivan, la universidad en
general le tocé atender medidas recomendadas por organismos monetarios
internacionales. Tal es el caso del Banco Mundial quien propuso en la década de
los noventa y principio de este siglo, incorporar la oferta de préstamos para
estudiantes, con base en los intereses de mercado, el cobro de matricula y
servicios complementarios como una via para capitalizar y hacer méas efectivo el
ingreso universitario. Del mismo modo, el incremento en los costos y ofertas de
cursos y postgrados prorrateados por cuotas, entre otras tantas medidas
economicistas. A juicio del citado autor, esta mercantilizacion llegé igualmente al
terreno de la extension universitaria, cuyas actividades se convirtieron en formas
directas e indirectas de recaudar fondos para el presupuesto universitario. Ello
contribuy6 con el descuido y, en algunos casos, hasta con el abandonando de la
labor social que le corresponde a la extension universitaria, por su naturaleza y
fines con las comunidades.

Ahora bien, tras la descripcion de los modelos que se han adoptado para el
desarrollo de la extensidn universitaria, hay que resaltar la existencia de
diferentes enfoques y posiciones que han asumido de manera critica las
relaciones universidad-sociedad-universidad y, que dan cuenta de las relaciones
entre la educacion y el desarrollo social. De alli que desde la década de los
noventa, como parte de los cuestionamientos a los modelos economicistas, el
debate ha girado en torno al cambio educativo como un propulsor del desarrollo
social (Fullan, 1993). Por tanto, no se puede generar un cambio educativo sin que
se desee cambiar la sociedad, y sin que se produzcan en ella conflictos entre
guienes adoptan un determinado modelo y entre quienes lo rechazan.

Esta tendencia de cambio que propone Fullan (1993), unida al desarrollo
social, reconoce la necesidad de modificar los modelos tradicionales de la relacion
de la universidad con la sociedad. Por ello, los autores referidos en este aparte
coinciden en afirmar que es necesario partir de la problematizacién de la mision y

pertinencia social de la universidad, para concebir un modelo de universidad
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abierta a las necesidades presentes en el entorno. Su respuesta a la sociedad
debe expresarse en el mejoramiento de la calidad de la docencia y de la
investigacion, al servicio de la nacion, las comunidades y los desposeidos.

Afrontar un modelo de universidad abierta al entorno implica, entre otros
aspectos, afianzar una gestion universitaria orientada hacia el desarrollo social,
hacia el fortalecimiento institucional tanto en lo externo como en lo interno. Asumir
este modelo requiere, permanentemente, de una mayor vinculacion de la
universidad con el entorno. Esta asuncion ejerce por si misma, una presion
renovadora en el modelo que trae como consecuencia, que la funcién de
extension universitaria actie como la funcion de inteligencia de la universidad. En
este sentido, tal funcién reconoce el destino y utilizacion del conocimiento, las
nuevas condiciones que emergen ante un mundo globalizado y el aporte que
debe dar la universidad, para contrarrestar las diferencias y exclusiones que
genera esta nueva concepcion del mundo.

La concepcion de la extension universitaria como funcion integral e
integradora nos sugiere el modelo DIE basado en las interrelaciones de las tres
funciones universitarias (Véase la Figura 1). Esto amerita, a su vez, una
concepcion abierta de la universidad hacia el entorno intra y extrauniversitario,
donde sus actores fundamentales (académicos, estudiantes, personal
administrativo y de servicio) comparten intereses académicos, organizacionales y
sociales.

Por otra parte, y de acuerdo con la Figura 1 (Pérez de Maza, 2014), este
modelo implica que las tres funciones universitarias se relacionan en un plano de
horizontalidad, donde el producto y beneficio que cada una genere constituye el
insumo para afianzar y garantizar esta relacion. De ser posible esta articulacion
entre las tres funciones universitarias, se colocaria a la docencia e investigacion al
servicio de las comunidades, y ello permitiria, por una parte, que la docencia se
retroalimente de la interaccion de la teoria-practica, como una forma de validar y
aplicar el conocimiento. Por la otra, la investigacion asumiria enfoques basados
en la accién y en aproximaciones sucesivas con la realidad que posibilita a los

actores de la praxis extensionista, contrastar la teoria con la practica y viceversa.
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Figura 1. Modelo DIE
Fuente: Pérez de Maza (2014: 68)

En la representacion gréfica del modelo DIE que hace la autora de este
trabajo, el proceso de interrelacion tiene como sustrato las demandas sentidas de
las comunidades, siendo la sociedad quien impulsa e influye tanto en la misién
social de las universidades, como su concepcion abierta.

El otro modelo que procura la interrelacion es el macro modelo organico
DIE, propuesto por Martin Manzano (2008), quien basada en principios
organizacionales considera que es posible interrelacionar los diferentes modelos
gue la universidad despliega en su accionar institucional, para garantizar los
procedimientos y el funcionamiento de la organizacion como un todo, asi como la

articulacion de las funciones universitarias y los servicios que de ellas se derivan
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para atender las demandas del entorno intra y extrainstitucional, y de esta manera
valorar la calidad y pertinencia de esos servicios. Interpretando la propuesta de

esta autora, en la Figura 2 se presenta una representacion grafica de este modelo

Plan
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Modelo de Model_q de
Relaciones Gestion
\ e

x MACRO
MODELO ORGANICO
DIE
\
/
Modelo de Modelo de
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.¢/ \
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Difusion

Figura 2. Macro modelo Orgéanico DIE
Fuente: Autora (2009), elaborado a partir de Martin Manzano (2008)

Y un tercer modelo, de reciente inspiracién y en proceso de construccion
(2017), lo representa el modelo extension-aprendizaje social, para explicar los
entramados de las relaciones sociales que se producen cuando se logra la
verdadera integracion comunidad-universidad-comunidad, y abordar una
determinada realidad social, a partir de la perspectiva del desarrollo endégeno
local. La concepcién de este modelo esta vinculada con el curriculum, la tipologia
de los proyectos extensionistas y con la prestacion del Servicio Comunitario, en

los espacios circunvecinos a la universidad, donde el estudiante despliega sus
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saberes y aprendizaje. La Figura 3 expresa una primera aproximacion a este

modelo.
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Figura 3. Modelo extensién-aprendizaje social
Fuente: Autora (2017)

Es de acotar que el proceso de interrelacion en los tres modelos
anteriormente ilustrados, estard signado por las caracteristicas propias de cada
universidad en cuanto al curriculum, por su cultura organizacional, por el grado de
participacion de sus actores y por la ubicacion geografica y la intensidad de la
vinculacion con las comunidades.

Identificados algunos de los modelos que han caracterizado el desarrollo
de la extension en las universidades latinoamericanas, resulta conveniente
conocer los territorios para la praxis y la gestion extensionista. Es decir, las
experiencias que se han suscitado en las universidades publicas acerca de las

formas organizacionales para: a) insertar la extensién universitaria en sus
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estructuras; b) validar las contribuciones de esta funcidn en el perfil de formacion
del estudiante y c) evaluar las estrategias tanto para la interrelacion entre las
funciones universitarias (docencia-investigacion-extension), como para propiciar
las relaciones con las comunidades, entre otros aspectos considerados como

fundamentales en la praxis y gestion extensionista.

3.1. Territorios para la praxis y la gestion extensionista.

Pese al interés de esta tematica, es conveniente acotar que son escasos
los estudios que plasmen de manera sistematica el registro de experiencias,
actividades y programas extensionistas en las universidades latinoamericanas®’.
Esta ausencia de sistematizacion es, quizds, una de las causas que abona
dificultades a su status y legitimacién y, por ende, a la comprensién integral de
esta funcion universitaria desde sus diversas formas de expresion, en el contexto
intra y extrauniversitario. Por ejemplo: Viéndola como Extension Académica,
Extensidon Comunitaria, Extension Rural, Extension Cultural, Socio-Recreativa y
Deportiva (Pérez de Maza, 2007), como suele identificarse en las casas de
estudios.

Sobre la base de lo explicitado antes, resulta fundamental mencionar que
en el aflo 2015, el Nucleo de Autoridades de Extension de las Universidades
Venezolanas (NAEXx), en el marco del Plan Estratégico Nacional de Extension
Universitaria (2013-2018), instrumenté realizar un mapeo estratégico para
conocer y recopilar las diferentes formas de expresién de la extension en las
universidades del pais. Al respecto, Gutiérrez (2015) investigadora encargada de
procesar la informacion para este mapeo, reporté en los casos analizados que
existe una oferta consolidada de educacion continua representada en una
variedad de cursos y diplomados. Asimismo, se ejecutan proyectos comunitarios,

sociales y culturales de acuerdo con los planes operativos internos de cada

* En el afio 2005, los vicerrectorados de extension de las universidades andaluzas pusieron en
marcha el Proyecto Atalaya y el Observatorio Andaluz de la Cultura. Estas iniciativas permitieron
investigar y publicar en el 2008, un estudio comparativo acerca de los modelos iberoamericanos
de extensién (modelos estratégicos, de gestion, de produccion, de difusion, de calidad y de
relaciones) y sus actividades derivadas. Todo ello, a partir de un registro de indagacion realizado
en veinte (20) paises latinoamericanos, incluyendo a Venezuela, por Martin Manzano.
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universidad y, en algunos casos, en funcion con las politicas del Estado; ejemplo
de ello son los proyectos socio-productivos. De acuerdo con la naturaleza de cada
universidad, se ofrecen programas de asistencia técnica al sector productivo y a
las comunidades, desde la perspectiva de la promocion del emprendimiento
endogeno.

Agrega, la citada investigadora en el mapeo realizado que existe un
desarrollo desigual de la extension entre las universidades en cuanto a su
estructura organizativa (vicerrectorados, decanatos, direcciones) y normativa y
programas. Por otro lado, son pocas las acciones relacionadas con la insercion de
la extension en el curriculum. Sin embargo, como caso notorio, la Universidad
Nacional Abierta report6 un grupo y linea de investigacion en extension
universitaria.

La diversificacion del quehacer extensionista se presenta con mayor o
menor intensidad en las universidades latinoamericanas. Incluso, en algunas de
ellas llega a prevalecer s6lo ciertas formas de expresion de la extension
universitaria de las mencionadas antes, sobre la vision integral de esta funcion.
En estos casos, el desarrollo de las actividades se centra o focaliza en
superficiales motivaciones académicas y no en verdaderas motivaciones sociales
de la universidad y de las comunidades. Por tanto, no es casual la distincion
marcada por las funciones de docencia e investigacion que ha prevalecido en
nuestras universidades. Tampoco, la desarticulacion de la extension de sus
funciones hermanas, ni la forma como se ha orientado su gestién, presupuesto y
recursos humanos para su desarrollo y consolidacion.

Aun cuando el panorama descrito hasta ahora revela —sucintamente- la
manera como se ha dado la gestion del quehacer extensionista en las
universidades latinoamericanas, existen tendencias, experiencias, acciones y
distintos territorios que ponen de manifiesto un repunte en cuanto al deber ser de
la extension universitaria, en armonia con su naturaleza y fines, como funcion
social y como funcion integral e integradora. También, experiencias que revelan
sus potencialidades en cuanto a poner al servicio de la sociedad, el producto de la

docencia y la investigacién. Seguidamente, se mencionaran algunas de ellas.



Extension universitaria. El debate necesario. | 109
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

3.1.1. La extension universitaria como  funcidn
innovadora del curriculum.

Este territorio tiene como norte la formacién integral del estudiante
universitario, fortaleciendo sus valores éticos, de solidaridad, sensibilidad y
compromiso social con la comunidad a la cual pertenece. En este espacio, se
atiende la formacion profesional unida a la dimension técnica-laboral-economica y
a la dimension social. Se trata asi de vincular la extension universitaria, con el
perfil del estudiante. En este caso, ésta permea los planes de estudios de las
diferentes carreras, donde se contemplen estructuras curriculares, asignaturas de
fuerte contenido practico y/o proyectos que le permitan al estudiante establecer
puentes entre la teoria y practica, para interactuar con su entorno. Desde esta
perspectiva, la extension universitaria puede ser acreditada en el pregrado y/o en
el postgrado a través de ejes o componentes curriculares, programas y proyectos
que respondan a las politicas institucionales de cada universidad. Segun el
componente a intervenir, se toma en cuenta las expectativas de formacion, las
referidas al desarrollo local y regional y las demandas del entorno (Pérez de
Maza, 2007).

Un ejemplo de este espacio territorial lo tenemos en Argentina, Uruguay y
Venezuela. En el caso de los dos primeros paises se observa un viraje hacia la
curricularizacion de la extensién universitaria, lo que parece sustituir tAcitamente
el término de la insercion. De acuerdo con Kaplan (2012) la curricularizacion se
fundamenta en el movimiento de la integralidad que, ademéas de procurar la
integracion de las funciones universitarias, es necesario integrar saberes y
disciplinas. A juicio de este autor, esto requiere del reconocimiento de la
existencia de saberes validos y socialmente necesarios producidos fuera de la
universidad, con los que los que los académicos y estudiantes pueden -y muchas
veces deberian dialogar. Por otra parte, refiere que la integralidad debe ser un
movimiento instituyente en la universidad.

En nuestro pais, el Nucleo de Autoridades de Extensién Universitaria

(NAEX), conjuntamente con la Comisién Nacional de Curriculum, ha establecido
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desde el afio 1999, directrices y lineamientos para que las universidades publicas
(autbnomas y experimentales) integren esta funcion en sus carreras. De hecho,
con cierta periodicidad, se realizan el Congreso Nacional de Extension
Universitaria y las Jornadas Nacionales de Insercibn de la Extensién en el
Curriculo, eventos que difunden las actividades y programas extensionistas
vinculadas implicita y explicitamente con el curriculum universitario.

En el caso concreto de la Universidad Nacional Abierta (UNA de
Venezuela) y centrados en los curriculos de las Carreras de Educacion Integral,
se abordd la pertinencia social en la formacion de docentes como promotores de
cambio social, a partir del principio de la integralidad, conceptuado por Tancredi
(1997) como un criterio cualitativo para la integracion de enfoques, dimensiones
de personalidad del educando, areas teméticas, estrategias metodologicas y de
organizacién, con el fin ultimo de favorecer una formacién integral, en cuanto al
hacer, saber, ser y convivir. Desde esta perspectiva, se considerd la extension
como una estrategia fundamental para posibilitar el hacer y el convivir, lo que
permiti6 en las asignaturas de fuerte contenido practico de las Carreras de
Educacion Integral, incorporar actividades extensionistas y desarrollar novedosas
formas de administracién curricular, a través de cursos de educaciéon continua y
proyectos de accién social que vincularon la modalidad a distancia, con la
presencialidad, como estrategia de accién en y con las comunidades. A la par de
esta experiencia®, y como parte del proceso de ajustes al curriculum en las otras
Carreras de la UNA (2001), se incorpor6 un Componente de Extension
Universitaria, con base en tres areas funcionales: Educacion Continua, Accion
Social y Asistencia Técnica.

Las experiencias que se han desarrollado en Argentina, Uruguay Yy
Venezuela evidencian fundamentos sélidos para considerar la insercion o la
curricularizacién de la extension como un proceso continuo que se articula desde

las estrategias pedagodgicas y didacticas de la ensefianza-aprendizaje con las

* Esta experiencia llevada a cabo por un grupo de académicos de las Carreras de Educacion
Integral fue plasmada en un documento elaborado en el afio 2003 vy titulado: Modelo de Gestion
para la Insercion de la Extension Universitaria en los Curriculos de las Carreras del Area de
Educacion en la Universidad Nacional Abierta.
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asignaturas de contenido practico, los proyectos y lineas de investigacion, las
pasantias, las practicas profesionales, el servicio comunitario, entre otras
posibilidades; y abarca el ingreso y la salida del estudiante, incluso, se extiende
hasta su profesionalizacion. Prosigamos con otros territorios de reciente fecha en
Latinoamérica que acoge la extension no solo en las carreras universitarias, sino

también en los modelos de gestion de las universidades.

3.1.2. La extension universitaria en programas y acciones que
procuran: la integracion o articulacion de la docencia,
investigacion y extension.

En este escenario, se ubican los proyectos comunitarios y/o proyectos de
accion social que constituyen espacios para el aprendizaje y la investigacion en
torno a problemas sociales. Las acciones derivadas de aquellos propician la
interaccidn entre docentes, académicos y otros miembros de la comunidad
universitaria y su entorno inmediato. Esos proyectos sostenidos en el tiempo y en
el espacio pueden, a su vez, dar lugar a lineas de investigacion en extension
universitaria®®, las cuales constituyen un espacio abierto de investigacion, accion y

participacion, para la socializacion y la sistematizacion del conocimiento.

3.1.3. La extension universitaria como area estratégica gerencial.

En atencién a la revision documental y experiencial sobre como desarrollar
la gestion extensionista emerge este otro territorio que pretende definir politicas
nacionales, en torno a esta funcion universitaria. Para ello, se toma como punto
de partida la mision y la vision de la universidad latinoamericana, bajo la mirada

de cinco (5) premisas basicas: 1° La relacién transformadora de la universidad

*Una vez que el NAEx impulsd, en el afio 2008, como lineamiento estratégico para las
universidades venezolanas la vinculacion docencia, investigacion y extension, la autora de esta
exposicién gener6 el documento: Fundamentos para el Desarrollo y Operacionalizacion de Lineas
de Investigacion en el Area de Extension Universitaria. Este contiene una primera aproximacion al
modelo de interrelaciéon docencia, investigacion, extension (modelo DIE), el cual puede ser un
referente para contextualizar la formulacién de lineas de investigacion en nuestras universidades.
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con la sociedad; 2° la extensibn como funcion integral e integradora; 3° la
integracion docencia, investigacion, extension; 4° la insercion de la extension en
el curriculo de pre y postgrado y 5° la interdisciplinariedad.

Podria afirmarse que este territorio es adn virgen y poco transitado en las
universidades latinoamericanas, por cuanto se requiere de un formal proceso
sostenido en el tiempo para la institucionalizacion y organizacion de la extension
universitaria. Sin embargo, a manera de demostracion podemos citar a las
universidades publicas brasilefias que cuentan con un Plan Nacional de Extension
Universitaria. En este, converge un cuerpo de politicas académicas en
consonancia con las politicas publicas y las necesidades de la mayoria de la
poblacion. Asimismo, en Brasil esta conformado el Foro de Pro-rectores de
Extensién de las Universidades Publicas Brasilefias que se encarga de establecer
las politicas que en materia de extension se deben desarrollar en las
universidades publicas ese pais, en un determinado tiempo, considerando el
alcance de los proyectos estratégicos que se establecen y se revisan anualmente.
A semejanza de Brasil, en nuestro pais contamos con el Ndcleo de Directores de
Extensién Universitaria de las Universidades Venezolanas (NAEX), encargado de
elaborar y discutir las politicas y normas que les compete en esa area, asi como
planificar proyectos y programas. Este Nucleo logré recientemente gestar el Plan
Estratégico Nacional de Extension Universitaria para un horizonte del 2013-al
2018. También, actualizé la Normativa General para el Desarrollo de la Extension
en las Universidades Publicas, con miras a que en corto tiempo se dé su

aprobacion por parte de las instancias pertinentes.

3.1.4. La extension universitaria en los procesos de cooperacion
interinstitucional de las universidades.

De acuerdo con Estévez (2003), esta tendencia se ha proyectado a través

del establecimiento de alianzas estratégicas u otras formas de cooperacién

avanzadas que permiten movilizar un esfuerzo colectivo con relevancia,

efectividad, eficiencia y sustentabilidad acorde a esta mision social universitaria.



Extension universitaria. El debate necesario. | 113
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

Igualmente, encontramos como forma de expresion de este escenario las
redes de extension universitaria. Estas, hoy en dia, son consideradas como un
espacio de interaccidon y vinculacion entre las universidades y las demas
organizaciones educativas de las diferentes regiones que como entes Vvivos
trabajan en pro de difundir y desarrollar programas y acciones extensionistas. A
su vez, promueven la participacion académica y estudianti en y con las
comunidades, para elevar la calidad de vida de los ciudadanos. En el contexto
internacional, vale la pena mencionar la Union Latinoamericana de Extension
Universitaria y la Red Latinoamericana de Extension Universitaria, instancias que
apuntan hacia una construccion colectiva de esta funcion universitaria, con base
en la discusion de su rol en el cumplimiento de la misién social que le compete en
las universidades. El papel fundamental de estas dos instancias ha sido la
organizaciéon de eventos académicos, como espacios abiertos para el debate
seflalado. En los dltimos afos, se destac6 la celebracion del Congreso
Iberoamericano de Extension Universitaria, con caracter bianual. A modo de
referencia en noviembre de 2011 se celebré la IX edicion de este congreso. En el
contexto nacional, el NAEx ha realizado esfuerzos por crear y consolidar las
Redes Regionales de Extensién Universitaria, lo cual ha sido una tarea compleja
sin mayores resultados. No obstante, ha sido significativa la realizacién anual de
los Congresos Nacionales de Extension, cuya VIl edicién se realizé en octubre
2017.

3.1.5. Nuevo territorio para la extension universitaria: Presencia del
modelo extensionista en la gestion publicay privada.

Este modelo puede ser tipificado como la Extension de la Extensién, lo
cual no es otra cosa que la presencia del quehacer extensionista en las
instituciones publicas y privadas que es diferente al contexto o escenario de las
instituciones de educacion universitaria. Se trata, generalmente, de programas y
acciones con una fuerte carga extensionista; por ejemplo: las misiones sociales
del Estado venezolano. En ellas, no hay cabida para las dadivas y la entrega,

pues, estan implicitos los preceptos de responsabilidad social sostenida, tanto en
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tiempo como en espacio. Bajo esta Optica, se extiende la filosofia, naturaleza y
razon de ser de la extension universitaria a otros espacios sociales.

En el sector privado como parte de la responsabilidad social empresarial se
desarrollan programas, proyectos, actividades con una fuerte carga de
voluntariado social. El viraje del voluntariado hacia la accidn extensionista ocurre
cuando la empresa es capaz de extender sus principios y valores para trabajar y
desarrollar endégenamente, (y no desde afuera), un area que no es inherente a
sus procesos productivos y/o de servicios; 0 en un area que no general capital, ni
plusvalia. Un ejemplo lo tenemos en Venezuela con la empresa Santa Teresa,
productora de ron. Esta empresa lleva a cabo, en sus espacios, un proyecto
denominado Alcatraz cuyo propoésito es la reinsercion social de personas en
situacién de riesgo social, especialmente que han infringido la ley y cometido
delitos.

El establecimiento de alianzas estratégicas con entes nacionales e
internacionales y de las redes de extension universitaria, en un marco de
nacionalizacion e internacionalizacién de programas y proyectos extensionistas,
es una de las vias para situarnos en el quehacer de la ‘extension de la extensién’.
Este nuevo territorio amerita ser mayormente explorado, al momento de descifrar
el entramado de oportunidades que se desprenden del binomio Universidad-
Estado.

Lo anteriormente esbozado, en las tres primeras partes del trabajo, procura
crear las condiciones para una reflexibn permanente sobre la extension
universitaria en la Universidad Publica Latinoamericana y su papel protagonico en
el reconocimiento de las necesidades sentidas de las comunidades, mas alla del
quehacer aislado de la docencia, la investigacion y la extension. Por ello, y para
finalizar, es perentorio colocar en el cierre del debate los retos extensionistas que

se deben emprender en la agenda de las universidades latinoamericanas.
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4. RETOS DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN LA AGENDA
LATINOAMERICANA.

¢, COmo asumimos esos retos? Estos son, para la autora de esta disertacion,
los pendientes de la universidad, desde la Reforma de Coérdoba a nuestros dias,
que han dejado efectos visibles en la agenda inconclusa de la extension
universitaria. Muchos de ellos fueron avizorados desde el afio 2009, a propdsito
de los eventos sefialados en las consideraciones preliminares. En este momento,
retomo seis (6) de ellos, a la luz del debate planteado, por considerar su

pertinencia y vigencia. Seguidamente los comparto.

1. Si examinamos con sentido critico y sin animo de establecer polémicas
agudas en torno al impacto social de la universidad, se hace necesario
replantear la direccionalidad en las relaciones universidad-sociedad,
universidad-comunidades. ¢ Por qué? Pues, porgque se siguen concibiendo
en un solo sentido: de la universidad a la sociedad. Por otra parte, siguen
estando cargadas de iniciativas personales o grupales que responden a la
buena voluntad de sus ejecutores, pero no logran aun consolidar una vision
integrada de la universidad con sus tres funciones misionales: docencia-
investigacion-extension/sociedad.

2. La actividad extensionista ha mostrado un crecimiento discreto en las
universidades de la region, frente a la docencia e investigacion. En general,
esa actividad, con particularidades que caracterizan a cada pais, ha
derivado en espectaculos artisticos y algunos proyectos sociales. En este
sentido, no ha estado aislada de los modelos educativos imperantes, de la
falta de presupuesto y de la limitada preparacion del recurso humano para
el desarrollo de tan importante funcion. El uso de lemas tales como:
“‘extensionistas somos todos”, “extension es todo lo que se hace fuera del
claustro universitario”, “la extension y las comunidades estan juntas”, entre

otros, han estado presentes en el medio universitario para referirse a
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actividades extensionistas, lo que puede distorsionar el verdadero alcance
y desarrollo de esas actividades.

3. Como consecuencia de un enfoque meramente funcionalista, el desarrollo
de la extension universitaria se asocia con una estructura, departamento o
unidad, y no como una funcién que permea a la estructura universitaria en
Su conjunto.

4. Existe un distanciamiento marcado entre la planificacién universitaria y la
extension, lo que limita la incorporacion de los proyectos extensionistas en
los niveles de decision estratégica y operativa de la universidad en general.
De esta manera, queda aislada y un tanto marginada, en la formulacion de
los planes presupuestarios y financieros. Aunado a este hecho, suele
también quedar fuera de los planes nacionales.

5. Se adolece en las universidades de referentes tedricos y metodoldgicos,
para la planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos y programas
extensionistas, acordes a la politica académica e institucional que rigen el
guehacer universitario.

6. La formacion integral de los estudiantes sigue siendo un aspecto no
resuelto en las universidades latinoamericanas. Se valora tenuemente las
potencialidades de la extension universitaria, para emprender programas
en educacion para la salud, educacion ambiental, educacién para el
trabajo, educacion para la paz, educacién artistica, educacion visual,
educacién especial, entre otros aspectos necesarios para el desarrollo

pleno de los futuros egresados.

4.1. Agenda de compromisos por atender.

Los inconclusos retos de la extension universitaria nos motiva, en el marco
del debate planteado, a establecer una agenda de compromisos que nos lleve a
atender estos y otros retos pendientes, con base en algunos criterios posibles
para la regién latinoamericana. Veamos a continuacion, y a modo de cierre,

algunos de esos puntos estratégicos por resolver entre todos.
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Propiciar mecanismos para la cooperacion internacional universitaria,
fundamental para atender problemas prioritarios en la regién: pobreza,
violencia, analfabetismo, deterioro ambiental, salud, seguridad alimentaria.
Planificar acciones regionales que integren proyectos locales en y con las
comunidades.
Sistematizar la informacion y resultados de los proyectos sociales,
comunitarios y de accion social, para facilitar su transferencia entre los
paises de la region.
Favorecer el desarrollo de mecanismos de interaccibn y comunicacion
interuniversitarias (redes, alianzas estratégicas, convenios) que faciliten el
intercambio de informacién y la transferencia de experiencias exitosas.
Generar indicadores para ponderar y valorar la gestion extensionista
universitaria con base en sus relaciones con la docencia e investigacion.
Divulgar ampliamente las acciones y proyectos extensionistas en érganos
de consulta masivos y con acreditacion académica en la region.
Propiciar la inclusién de la extension universitaria en el curriculum de pre y
postgrado, tomando en consideracion las politicas locales y regionales para
el desarrollo de un curriculum nacional.
Formular y desarrollar lineas de investigacion en extension universitaria,
vinculadas a las areas sustantivas y de especialidad de cada universidad,
con base en los problemas y necesidades sentidas de las comunidades.
Apoyar y promover los cambios organizacionales de las estructuras
universitarias encargadas de la extension universitaria, en pro de contar
con vicerrectorias de extension universitaria que favorezcan el espacio
organizacional de esta funcion.
Promover el desarrollo de programas de evaluacion y valoracion del
impacto social de la extensidén universitaria, a lo interno y externo de las
universidades.
Fomentar de forma sostenida y continua la participacién estudiantil
voluntaria y/o acreditada, en programas y proyectos extensionistas

vinculados con el perfil académico/profesional.
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e Crear espacios de vinculacion multidireccional con las comunidades, bajo

la premisa de la reciprocidad de saberes.

La operacionalizacién de estos criterios debe ser un proceso colectivo para
el desarrollo de la extension universitaria. Aquella puede resultar utopica e
ingenua, si abandonamos el debate conceptual y de revalorizacion de la extension
universitaria y nos quedamos con lo convencional y con lo transitado sin mayor
relevancia. Por eso, debemos tener en mente que los suefios nos motivan a
seguir creyendo y construyendo a favor de la extension universitaria hasta
convertirlos en realidades. Para ello, hay que abandonar la idea atribuida a la
extension en cuanto a considerarla como “la accidon de extender, la accion
remedial y asistencial de la universidad”. He alli el gran reto pendiente y criterio

para agregar en la agenda de compromisos por atender.
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A MODO DE CONTEXTO.

El concepto de extension universitaria ha experimentado una evolucion
significativa desde que surgié como parte del conjunto de actividades posibles en
el quehacer universitario. Los aspectos esenciales del desarrollo de la naturaleza,
las caracteristicas y las potencialidades actuales de la extension universitaria se
pueden visualizar en retrospectiva partiendo de la revisién de sus origenes hasta
llegar a conformar las propiedades y atributos que hoy la identifican. Es esa la
intencidn del presente trabajo.

En sus origenes empiricos, ubicados por diferentes autores hacia la
segunda mitad del siglo XIX, la extension universitaria podria calificarse con los
siguientes cuatro atributos o caracteristicas principales:

1° Unidimensional en relacion con su campo de accion;

2° Unidireccional con respecto a la orientacion de esa accion;
3° Voluntarista, por no obedecer a programas institucionales estructurados,
sino a la voluntad de sus actores, y

4° Sin valoracion académica alguna.

%% Decano de Extensién y miembro del personal académico del Departamento de Mecanica.
Secretario Principal del Nuacleo de Autoridades de Extension del Consejo Nacional de
Universidades (NAEX)

*1 Coordinadora de Extensién de la sede Litoral y miembro del personal académico del
Departamento de Formaciéon General y Ciencias Basicas.
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En la actualidad, las tendencias registradas la posicionan como parte de la
mision académica institucional vanguardista, integral e integradora, en armonia
constructiva con las diferentes modalidades de docencia, investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion universitarias. En este nuevo paradigma destacan:

1° Multiples dimensiones y campos de accion sobre los cuales impacta

notablemente;

2° Organizacion _estructurada que contempla la existencia de

Vicerrectorados, Direcciones, Decanatos y Coordinaciones de extension que
tienen asignados diversos programas de extensidn universitaria con respaldo
institucional formal;

3° Multidireccionalidad, segun la cual cada uno de esos programas es

concebido con propdésitos especificos para favorecer la vinculacion dialégica y en
multiples direcciones entre la universidad y diferentes actores de la sociedad, y

4° |a busqueda permanente de la valoracion académica de los productos y

las actividades de extensién que realizan los integrantes de la comunidad
universitaria, donde destaca la tendencia hacia la insercibn de contenidos
tipicamente extensionistas en los disefios curriculares de los programas regulares
de pregrado y de postgrado, dirigidos hacia la formacién complementaria de los
estudiantes en aspectos relacionados principalmente con la sensibilizacion social,
la transmision de valores y el desarrollo de actitudes, competencias y destrezas
personales.

La evolucién conceptual y el desarrollo de la extension universitaria le
permiten cumplir hoy en dia un papel relevante en la definicién de las formas de
apoyo a los nuevos ejes transversales caracteristicos de la gestion institucional:
La gestion sostenible, la gestion del conocimiento y la responsabilidad social
universitaria.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el cuerpo del trabajo que
se desarrolla en las paginas subsiguientes, esta dividido en cuatro partes
fundamentales: 1°. La naturaleza primigenia de la extension universitaria; 2°. El

desarrollo evolutivo de la naturaleza misional de la extensiéon; 3° La naturaleza de
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la extension universitaria a finales del siglo XX. Caso: América Latina; y 4° El

Estado del arte de la extension universitaria y los retos en prospectiva.

1. LA NATURALEZA PRIMIGENIA DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA.

La universidad “sin” extensién fue la universidad primigenia de hace
ochocientos afios que se origind como una respuesta a la necesidad de dar
cabida a los procesos formales de ensefianza de saberes y acreditacion de los
aprendizajes, mediante el otorgamiento de grados y titulos que tuvieran un
reconocimiento religioso, politico y social. Los estudios universitarios de los
primeros casi seis siglos de existencia de las universidades derivaron de las
escuelas monasticas y catedralicias que las precedieron, por lo cual mantuvieron
por mucho tiempo la orientacién principal hacia los saberes artisticos, teologicos,
juridicos, filosoficos, linguisticos, histéricos y literarios. No es aventurado
especular que la primera carrera universitaria que exigidé conocimientos
eminentemente practicos para aplicaciones de naturaleza intrinseca en lo social
fue la de medicina. Adicionalmente, el concepto de “claustro” del saber y la
autonomia para su funcionamiento, si bien permitieron el desarrollo de la funcion
docente con atributos resistentes y resilientes frente al mismo poder eclesiastico y
a los poderes politico y econdmico imperantes, también profundizaron, en gran
medida, el aislamiento y el distanciamiento de los saberes universitarios de los
otros saberes existentes.

Todos esos estudios eran marcadamente elitistas en el contexto de una
poblaciébn mayoritariamente analfabeta, y estaban muy distanciados de los
“oficios” mundanos, de la educacion para la subsistencia, de la cultura y de los
“saberes populares”, de la produccion de bienes y servicios y de los problemas
vivenciales, sociales y econdmicos de la gran mayoria de la poblacién. La
economia era fundamentalmente de caracter artesanal y agricola y no dependia
del saber universitario para su funcionamiento y desarrollo.

Para la mayor parte de la poblacion, la universidad era una institucion de
prestigio sustentado en el poder moral y material que ejercian la iglesia y las

monarquias medievales, pero no representaba ningun beneficio relevante para
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sus vidas cotidianas; por lo cual resultaba explicable que no hubiese una conexion
importante, desde el punto de vista utilitario, entre las universidades y la sociedad.

De las tres vertientes de los métodos escolasticos medievales conocidas,
como son la “leccion” (lectio), la “cuestién” (quaestio) y la “disputa” (disputatio),
solo ésta ultima, en su versién “ordinaria”, permitia la discusién abierta y publica
de un problema ante todo tipo de audiencia universitaria. En su version ‘“libre”
(“quolibet”, “communis” o “generalis”), aunque hacia referencia al concepto de
pedagogia activa que exigia a estudiantes y profesores estar al tanto de
los problemas cotidianos (regionales, nacionales y hasta internacionales), no se
abocaba a la practica para atenderlos o brindar aportes en sus soluciones de
forma sistematica. Su finalidad era ejercer el arte de la dialéctica, con sus
procesos de discusion sustentados en argumentos y generacion de ideas.

Esa version “libre” de la disputa permitia la discusion indefinida sobre
temas de variada indole, desde los que discurrian sobre contenidos especulativos
de la metafisica hasta situaciones de maxima cotidianidad (Lawn, 1993), con
apertura a la presencia de publico externo a las universidades. Esta variante fue,
quizas, la primera ventana abierta hacia la consideracion de algunos asuntos de
interés general y publico por parte de estas instituciones medievales. Por ello,
pudiese afirmarse que existié una vocacion primigenia de “permeabilidad” con el
entorno, al menos para la discusion y la divulgacion de ciertos saberes
provenientes del ejercicio escolastico de expertos maestros y prominentes
estudiantes. En la Figura 1, se ofrece un esquema simplificado de la relacion
entre este tipo de universidad primigenia con la sociedad.

Con base en lo descrito, puede inferirse que la universidad formaba parte
de la sociedad, pero la sociedad no parecia formar parte de la universidad; pues,
no interactuaba con ella de manera sistematica en funcion de conocer, tratar y
colaborar con la solucion de los asuntos que le eran imperativos. Esto, quizas, por
considerarse que el saber universitario estaba destinado, principalmente y
mediante el ejercicio de la docencia escolastica, a fines de naturaleza espiritual.
La linea discontinua de la Figura 1 delimita fisica y funcionalmente a la

universidad del resto de la sociedad. Representa el concepto de la universidad
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‘en claustro”, practicamente aislada del quehacer cotidiano del grueso de la
poblacién. La docencia universitaria “apunta” hacia adentro de la universidad. No

“apunta” hacia la sociedad, pues no esta concebida para “servir” a la sociedad.

Limites fisicos y

“autonémicos”
del claustro e~
universitario P m

Docencia

Figura 1. La Universidad “sin” extension: Esquema simplificado de la relacién primigenia
entre la sociedad y la universidad.
Fuente: Los autores.

Este modelo de funcionamiento de las universidades, en su relacion con la
sociedad, se mantuvo sin mayores variantes en su mision y métodos, desde su
apariciéon formal en plena edad media de principios del segundo milenio, hasta
casi el final del siglo XIX. La valoracién universitaria de nuevos saberes,
particularmente en el campo de las ciencias naturales a partir de los tiempos
renacentistas, facilitd la incorporacién progresiva de nuevas asignaturas en las
carreras tradicionales y el surgimiento de nuevas carreras universitarias.

El cambio drastico que se introdujo en la institucion universitaria después
de la Revolucion Francesa, con la apariciéon de lo que algunos autores califican
como la “Universidad Napolednica” destinada a la formacion de los cuadros
profesionales del funcionariado estatal, establecié un modelo de relacion mucho
mas utilitario entre la sociedad y la universidad. Ese modelo, sustentado en la
funcién clasica de la docencia o los planes regulares de estudios, orientd la

formacion de los estudiantes en saberes de aplicacion practica (Arredondo, 2011).
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En él, la docencia debia producir resultados practicos en beneficio de la sociedad;
es decir, aunque la docencia “no salia” de la universidad, sus resultados si
“apuntaban” e incidian de manera decisiva en la sociedad, a través del papel
principal del Estado. En este modelo, la universidad seguia manteniendo su
vocacion autondmica en la generacion e imparticion de los saberes, pero estos
saberes abarcaban otros campos del conocimiento y estaban destinados,
claramente, a favorecer la preparacion y acreditacion profesional de funcionarios
que garantizaran el funcionamiento de las instituciones publicas en beneficio de la
sociedad.

Con mayor nivel de progresividad en el tiempo, pero casi
contempordneamente con el surgimiento del modelo universitario francés o
“napolednico”, entre los siglos XVIII y XIX, se consolid6 el desarrollo del modelo
universitario aleman (modelo de Humboldt). Este se distinguié, entre otros
aspectos, por el énfasis en la promocién y el establecimiento focal en el desarrollo
vigoroso de la investigacion cientifica como componente esencial de la mision
institucional de las universidades, a través de sus profesores y estudiantes
(Arredondo, 2011).

La relacion con la sociedad establecida mediante los modelos clasicos
“napolednico” y “humboldtiano”, identificados por algunos autores como referentes
en el desarrollo de las instituciones universitarias modernas, se muestra en forma
simplificada en las Figuras 2a) y 2b). En la Figura 2a), se ilustra el esquema del
modelo “napolednico”. Alli se destaca la funcién docente ejercida en el interior de

las universidades, pero “apuntando” “hacia afuera”, orientada a la formacion de
cuadros profesionales del Estado para la atencion de las necesidades de la
poblacion. A la derecha, en la Figura 2b), se presenta el modelo universitario
“humboldtiano”, donde se resalta también la vocacién de la funcion docente en la
formacion de profesionales practicos con capacitacion para la investigacion en
carreras de orientacion aplicada y en todos los campos del conocimiento.
También se destaca el papel que deben cumplir las universidades en la
promocién de la investigacion cientifica como actividad generadora del

conocimiento que se imparte y se difunde desde las propias instituciones. En
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ninguno de los dos modelos representados graficamente, se destaca alguna
atribuciéon misional que “atraviese” funcionalmente los limites fisicos y
autonomicos de las universidades para vincularse de forma directa y utilitaria con

la sociedad.
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Figuras 2ay 2b. Esquemas simplificados parailustrar las relaciones con la sociedad de las

universidades: “napolednicas”: (2a) y “humboldtianas” (2b)

El otro modelo clasico referencial de orientacion misional de las
instituciones universitarias referido por algunos autores es el “norteamericano”
(Arredondo, 2011), sefialado en la Figura 2c). Sobre este modelo, los autores
destacan aspectos novedosos relacionados con la estructura organizacional
departamental, el sistema electivo de estudios y otras contribuciones inéditas
hasta el momento. También, se refieren los casos de las Universidades “A&M”
(Agricultura y Mecénica), como las de Texas, Alabama y Florida, entre otras,
creadas hacia el ultimo cuarto del siglo XIX con la intencion expresa de que
alrededor de ellas se desarrollasen comunidades de vocacion agricola e

industrial.
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Figura 2c. Esquemas simplificados para ilustrar las relaciones con la sociedad de las
universidades: “norteamericana”.
Fuente: Los autores.

Debido a la orientacion fundacional que refiere el modelo “norteamericano”,
algunos autores destacan las universidades desarrolladas bajo €I, como
instituciones donde se puede identificar una incipiente vocacion extensionista
basada en la necesidad de aportar conocimientos y orientaciones para el
desarrollo local. En este caso, la docencia, la investigacién y la cooperacion
técnica “apuntan” hacia el entorno y se desarrollan “por demanda” de ese entorno.
Para el cumplimiento de las funciones de docencia e investigacion, que para
finales del siglo XIX se sustentan en la consolidacion de los modelos
“‘napolednico” y “humboldtiano”, las instituciones seguidoras del modelo
“norteamericano” utilizan insumos del entorno y proveen resultados y recursos de
conocimiento y capacitacion a ese entorno. En la Figura 2c), se ilustra esta
caracteristica mediante una timida interseccion de las funciones de docencia e
investigacion con los limites fisicos y autondmicos de las universidades. El simil
con una “cascara a punto de romperse” resulta ilustrativo para tal representacion.

Algunos autores contextualizan la aparicién y el desarrollo primigenio del
concepto de extension universitaria en la Inglaterra de finales del siglo XIX, bajo la
influencia de los ideales de la Revolucion Francesa, de las nuevas corrientes
filosoficas igualitarias y anticlasistas inspiradas en las modernas doctrinas del

marxismo y sus ideologias sucedaneas, asi como en la participacién progresiva
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del proletariado en los movimientos sociales. Eran los tiempos mas prolificos de la
Revolucion Industrial y se requeria la generacion, acreditacion y aplicacion de
nuevos conocimientos en las &reas cientificas, tecnologicas y econdmicas.
Especificamente, se refieren los casos de las Universidades de Oxford y
Cambridge, donde se organizaban clubes desde los cuales se “intentaba que los
universitarios fraternizaran con el obrero y que el ideal universitario llegara a las
capas mas desfavorecidas socialmente” (Giménez, 2000).

A finales de ese siglo, aparecieron las llamadas “Universidades Populares”
en varios paises de Europa como Bélgica, Italia y Francia. En ellas, los
estudiantes ejercian funciones docentes, se comprometian y solidarizaban con los
obreros y apoyaban su capacitacion por las vias no formales (Giménez, 2000).
Esta referencia permite inferir que la extension surgia en ellas como respuesta a
la necesidad sentida por algunos integrantes de las comunidades universitarias
(profesores y estudiantes), de diseminar el conocimiento, tradicionalmente
impartido en las diferentes carreras universitarias existentes hasta ese momento,
mas alla de los muros fisicos, religiosos, politicos, econémicos y sociales
impuestos por la heptacentenaria claustrofilia medieval de las instituciones
universitarias.

En esas primeras manifestaciones, la extension circunscribia su accionar a
una sola dimension que es la que se ha denominado hasta nuestros dias como
“‘Educacién permanente” o “Educacion continua”; es decir, actividades
intrinsecamente extensionistas de difusion del conocimiento entre participantes
gue no forman parte de la comunidad de estudiantes regulares de pregrado y
postgrado de las universidades. Esta actividad extensionista es de caracter

unidimensional; pues, se limita a una sola dimension funcional que corresponde

con la educacion permanente de personas que no forman parte del cuerpo regular
de los estudiantes universitarios.

Esa concepcion inicial de la educacidbn permanente presupone la
divulgacion del conocimiento en una unica direccion epistemoldgica que nace en
los centros del saber superior (las universidades), y se dirige, paternal y

asistencialmente, a las comunidades a las que se etiquetan como “deficitarias” de
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conocimiento. Ese proceso es exclusivamente unidireccional; va desde las

universidades omnisapientes hacia el exterior, de forma analoga a como se
imparten lecciones a unos pasivos y pacientes estudiantes universitarios, sin que
ni por asomo se conciba la posibilidad de que las universidades tuviesen nada
gue aprender ni conocimiento alguno que recibir desde su entorno.
Adicionalmente, las actividades de divulgacion del conocimiento hacia
comunidades de aprendizaje diferentes a las del claustro universitario tradicional,

por via de la extension, se realizaban de manera voluntaria, no programada.

Esas actividades no solian formar parte de las preocupaciones ni de las politicas
institucionales, ni tampoco de los programas académicos generados en los mas
altos niveles de decision y planificacion universitaria. Se trataba de actividades
que estudiantes y profesores organizaban sin que ellos mismos las considerasen
como parte de sus obligaciones contractuales ni académicas. En el mejor de los
casos, las concebian como obligaciones “morales” o de contenido social,
estimuladas por la sensibilidad que despierta la observacion de las necesidades
que se hacen muy llamativas e inocultables en entornos con altos niveles de
poblacion analfabeta y depresion social.

En esa primera fase de concepcién y durante muchos afios posteriores, la
extensidon no formd parte de las politicas, planes y programas institucionales
debidamente estructurados, y no estuvo contemplada su promocion y realizacion
entre las obligaciones contractuales o exigencias laborales del personal docente.
Tampoco fue parte de los disefios curriculares ni contribuyd a conformar el cuerpo
de requisitos formales para la prosecucion y culminacion de los planes de carrera
por parte de los estudiantes universitarios. En definitiva, podria afirmarse que la
extension “unidimensional”, “unidireccional” y “voluntaria”, no ha sido objeto de

ningun tipo de valoracion académica que la considerase como mision

institucional, ni que fomentase su estimulo, su organizacién y su desarrollo de
manera sistematica y sostenida.

En la Figura 3 se representa el panorama relacional de la extension
universitaria con la sociedad en su fase primigenia, a la luz de las valoraciones

expresadas en los parrafos precedentes. En esa figura, la universidad forma parte
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de la sociedad y tiene muy bien delimitadas sus “fronteras”, tanto las fisicas como
las que se generan virtualmente, a partir del ejercicio posible de la autonomia
universitaria, concebida ésta como la facultad para la generacion y divulgacion del
conocimiento en el interior de dichas fronteras, sin camisas de fuerza
confesionales de tipo religioso, politico o economico. Al trascender dichas
fronteras, la universidad se vincula con su entorno y, en consecuencia, hace real y
efectiva la extension universitaria.

El surgimiento de esa Unica actividad primigenia de extension, como lo es
la educacion permanente de sectores de la sociedad que no forman parte del
“claustro” universitario, permite identificar el caracter unidimensional del campo de
accion de la extension. En la Figura 3, esta representada por una Unica flecha que
sale desde la universidad “hacia” la sociedad, definiendo con su orientacién la
unidireccionalidad de la accion extensionista descrita. La flecha que parte desde
la frontera de la universidad, indica la ausencia de incidencias programaticas y de
valoracion académica de la extensién hacia el interior de las instituciones
universitarias. La coloracion degradada utilizada para representar el &mbito de
incidencia sobre la sociedad, por parte de la extensién en esta fase inicial,
pretende expresar que sus campos de influencia geografica y poblacional han
sido particularmente “locales”, con mayor intensidad en las cercanias geograficas
de los muros universitarios. Las fronteras de la “sociedad” que son objeto de
influencia por parte de la extension universitaria pueden identificarse con
precisable definicion, razon por la cual se mantiene en la figura la linea que

delimita dichas fronteras.
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Figura 3: Esquema simplificado del estado del arte sobre la naturaleza primigenia de la
extension universitaria (fines siglo XIX).
Fuente: Los autores.

2. EL DESARROLLO EVOLUTIVO DE LA NATURALEZA MISIONAL DE
LA EXTENSION.

Es razonable suponer que las actividades primigenias propias de la
educacion “extra muros”, dirigidas abiertamente a publicos de muy diversa
preparacion académica, edades, condiciones sociales y econdémicas, no podian
limitarse a replicar las tradicionales y generalmente muy teéricas y poco atractivas
lecciones que se impartian en el claustro universitario, con el Unico objeto de
difundir irrestrictamente dicho conocimiento en forma publica; pues, seria
previsible el déficit de interés sostenido en el tiempo para ese tipo de iniciativas
por parte de participantes no matriculados en la universidad.

De acuerdo con Giménez (2000), estas iniciativas se diseminaron por todo
el continente europeo y culminaron con la acuinacion de la expresion “extension
cultural” (entendiendo la cultura en su acepcién antropoldgica mas genérica).
Mediante esa nocion, se pretendia “extender” el conocimiento y la sabiduria
propios de las universidades, mas alla de los estudios formales. Esta dimension
“cultural” de la extensién universitaria se anexoé a la dimensién inicial, identificada

como “educacion permanente”. Ella se impuso, de una manera muy evidente,
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sobre el resto de las acciones de vinculacion que pudieron haberse emprendido
desde las fronteras de las universidades hacia la sociedad. La Figura 4 ilustra
esta nueva situacion de principios del siglo XX.

Siguiendo con el autor mencionado, él complementa la informacién sobre el
desarrollo incipiente de la extension universitaria sefialando que, de acuerdo con
Adolfo Posada, otro referente en esta materia, el propio concepto de “Extensién
Universitaria” se acufiaba alrededor de 1911 en Espafa. En este escenario, se le
defini6 como “toda labor expansiva de caracter educativo y social realizada por la

universidad, fuera de su esfera oficial docente” (Giménez, 2000).
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Figura 4: Esquema simplificado del estado del arte sobre la naturaleza de la extension
universitaria a principios del s. XX.
Fuente; Los autores.

En atencion a lo antes expuesto, no es accidental encontrar la expresion
“...fuera de su esfera oficial docente”; pues, revela que existe un ambito de accion
“oficial docente” (los muros fisicos y autondmicos de la universidad), y otro que no
lo es, fuera del cual se desarrolla la extension universitaria. Por lo tanto, no tiene
caracter programatico en la estructura organizacional y funcional de la

universidad, ni tampoco valoracion académica alguna.
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En América Latina, los movimientos reformistas de Cordoba que en 1918
promovieron la sensibilizacion democratica, autonomica y abierta de las
universidades, generaron el ambiente propicio para la internalizacion de un
concepto como el de la extension universitaria. Para ese entonces, tal concepto
resultaba muy novedoso para las instituciones que habian cambiado muy poco
desde la época colonial o republicana y se mantenian practicamente sin ninguna
actividad extramuros. Desde alli, la extension universitaria pasé con el tiempo a
ser considerada como una actividad consustancial con el hecho universitario, asi
como también un concepto profundamente latinoamericano.

La nocion de extension universitaria continud consolidandose en el tiempo
con una tipologia y unos términos especificos que se recogieron en la Primera
Conferencia Latinoamericana de Extension Universitaria y Difusion Cultural,

celebrada en Santiago de Chile en 1957. Alli se indicaba que:

...por su naturaleza®, la extension universitaria es misién y funcién orientadora de
la Universidad contemporanea (...). Por su contenido y procedimiento (....), se
auscultan, exploran y recogen del medio social, nacional y universal, los
problemas, datos y valores culturales que existen en todos los grupos sociales.
Por sus finalidades, ... debe proponerse, como fines fundamentales, proyectar
dinamica y coordinadamente la cultura y vincular a todo el pueblo con la
Universidad (...), estimular el desarrollo social, elevar el nivel espiritual, intelectual
y técnico de la nacion, proponiendo imparcial y objetivamente ante la opinion
publica las soluciones fundamentales a los problemas de interés general (....), tiene
por mision proyectar, en la forma mas amplia posible y en todas las esferas de la
nacion, los conocimientos, estudios e investigaciones de la Universidad, para
permitir a todos participar en la cultura universitaria, contribuir al desarrollo social y
a la elevacién del nivel espiritual, moral, intelectual y técnico del pueblo
(Tdnnermann, 2000: pp. 4-5).

Si bien en la cita anterior se sigue apreciando un predominio marcado del
concepto de “extension cultural”, también se puede percibir un concepto mas
elaborado de la extension universitaria. Especificamente, cuando se afirma que la
extension debe auscultar, explorar y recoger “del medio social, nacional y
universal, los problemas, datos y valores culturales que existen en todos los

grupos sociales”. Mediante estas acciones, pareciera que hay una primera sefial

“2 Destacado en negritas por los autores de este ensayo.
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de admision de la necesidad de interactuar con la sociedad en un plan mas
orientado al proceso dialdgico y bidireccional, para proceder con el diagndéstico de
necesidades y requerimientos, pues de alli proviene principalmente la informacion
necesaria para acometer actividades y proyectos de extension y desarrollar parte
fundamental de la mision de la universidad.

En esa etapa es cuando comienza también a reflejarse de manera
incipiente la extension en las estructuras organizacionales de las universidades,
con la creacién de coordinaciones, direcciones, o departamentos de extension
universitaria. Sin embargo, de igual manera, parece preservarse el caracter
unidireccional en la labor de generar soluciones posteriores a esa fase de
diagnéstico, cuando se afirma que la universidad es la que debe proponer
“...imparcial y objetivamente ante la opinién publica las soluciones fundamentales
a los problemas de interés general”; es decir, en la generacion de las soluciones
no esta contemplada la participacién de los beneficiarios de esas soluciones.

Dentro de esa tendencia unidireccional en la propuesta de soluciones a
grandes problemas sociales, también puede detectarse una apertura de la
extension universitaria hacia otras dimensiones y campos de accién que van mas
alla de los mencionados hasta ahora (educacibn permanente y promocion
cultural). Esto puede inferirse cuando se expresa que la extension universitaria
tiene por objetivo “contribuir al desarrollo social y a la elevacion del nivel espiritual,
moral, intelectual y técnico del pueblo”. El desarrollo social y la elevacion de los
niveles de la poblacion en los 6rdenes espiritual, moral, intelectual y técnico
implican el abordaje de otro tipo de proyectos que trascienden los efectos directos
de la capacitacion impartida por la via de la educacién permanente y la promocion
cultural. Estos se refieren, en concreto, a la accion social y a la cooperacion o
asistencia técnica.

La cobertura geografica y poblacional de la accion universitaria queda
delimitada nitidamente con prioridad hacia lo nacional, cuando se afirma que la
extension “Tiene por mision proyectar, en la forma mas amplia posible y en todas
las esferas de la nacion los conocimientos, estudios e investigaciones de la

Universidad...” (subrayado propio). Lo referido sirve también para postular que es
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parte esencial de las dimensiones de la extension todo lo que esté orientado a la
proyeccion y la divulgacion del quehacer universitario, incluyendo los
conocimientos generados y los resultados de las investigaciones. Ello obliga a la
interaccion e integracion permanente entre todos los actores participantes en las
diversas facetas de la vida académica universitaria, como lo son la docencia
formal conducente a grados y la investigacion cientifica. En la Figura 5, se
muestra de manera simplificada este esquema sobre el estado del arte de la
naturaleza misional de la extension universitaria, que se afianz6 a partir de la
segunda mitad del siglo XX. En este esquema ilustrativo se aprecian las otras dos
nuevas dimensiones del campo de accion de la extension universitaria: La accion
social y la cooperacién técnica.

Se destaca el caracter mas extendido de la cobertura geogréfica de la
extension, en particular, en la labor de diagndstico y compilacion de “problemas,
datos y valores culturales que existen en todos los grupos sociales”. Bajo esta
premisa se admite, timidamente, cierto grado de direccionalidad orientada desde
la sociedad hacia la universidad para el diagndstico y el acopio de datos y valores
culturales. No obstante, se mantuvo la unidireccionalidad desde la universidad
hacia la sociedad en lo que respecta a la toma de decisiones y a la definicion de
las acciones y proyectos extensionistas.

La situacion descrita se visualiza en la Figura 5, con las flechas de origen
curvado y el borde de la linea discontinua que atraviesan los limites de la
universidad “hacia adentro”. Ello permite seguir el recorrido de la informacion, los
datos y valores culturales compilados desde la sociedad, para salir de dichos
limites en forma continua y resaltada hacia la sociedad. En este caso, se indica la
unidireccionalidad de la toma de decisiones, las acciones y la orientacién de los
proyectos de extension.

En ese modelo se hace evidente la ausencia de programas estructurales
formales de extension universitaria integrados con la oferta y la valoracion
académica de las instituciones. Por esa razon, en la Figura 5 se representan fuera

de los “limites” fisicos y autonémicos de la Universidad, a aquellas actividades de
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las diferentes dimensiones de la extension que realizan profesores y estudiantes

por iniciativas propias.

Figura 5: Esquema conceptual simplificado del estado del arte sobre la naturaleza de la
extension universitaria para la segunda mitad del s. XX.
Fuente: Los autores.

3. LA NATURALEZA DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA A FINALES DEL
SIGLO XX. CASO: AMERICA LATINA.

Lo descrito en los parrafos precedentes da cuenta de la vision
predominante durante varias décadas, en América Latina, en torno a la extension
universitaria. En 1972 se llevd a cabo, en México, la “Segunda Conferencia
Latinoamericana de Extensién Universitaria”. En ella, se cuestiond el caracter
“paternalista, asistencialista, unidireccional y demagogico” de la extension
universitaria, que en lugar de promover cambios sociales, reafirmaba las
estructuras de poder vigentes. Ello se reflejaba en el poco impacto que sobre el
“pueblo inculto” ejercia la universidad, al no extender “su cultura” ni compartir su
saber universitario. Por el contrario, se promovia la despersonalizacion y la

escasa participacion de la “masa” popular, para generar sus propias ideas y tomar
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decisiones. Al no propiciarse espacios para el intercambio real y la interaccion
social, el conocimiento universitario que se transmitia debia ser aceptado sin
mayores cuestionamientos ni didlogos. De ese cerrado contexto, surgio la
necesidad de formular un nuevo concepto y un nuevo enfoque de la extension
universitaria que permitiera establecer una dialéctica verdadera entre universidad

y sociedad. Por ello, se afirmaba que:

...las Universidades son instituciones sociales que corresponden a partes del
cuerpo social y la extension es una de sus funciones. Por lo tanto, ella es
fundamentalmente histérica y se da inmersa en el proceso social de los respectivos
pueblos... (Tinnermann, 2000: p. 184).

Aceptada y parcialmente consolidada la multidimensionalidad de la
extension universitaria en los diferentes campos de accion anteriormente
sefalados, la principal critica era, entonces, contra la “unidireccionalidad” y el
asistencialismo de la accidn extensionista. Se cuestionaba ese modelo
paradigmatico que venia arraigandose casi inalterable hasta bien entrado el ultimo
cuarto del siglo XX y que parecia anquilosado; pues, su premisa fundamental se
centraba en que “todo” el poder y la superioridad del saber y el conocimiento
estaban en la universidad. A pesar de ello, se reconocia que ese poder le
concedia a las instituciones universitarias el derecho absoluto y la autoridad moral
e intelectual de diagnosticar problemas, proponer soluciones, ejecutar proyectos,
transferir conocimientos y evaluarlos de forma unilateral. Eso si, sin contar con la
“problematizacion critica” de los potenciales beneficiarios, quienes “no estaban en
capacidad” de hacer aportes al poder del conocimiento y la “sabiduria” que
emanaban de las casas de estudios y del hombre “superior” que en ellas hace
vida (el técnico), de forma incontestable (Freire, 1984).

Esa relacion asistencialista y de subordinacion era contraria al dialogo, al
proceso liberador del quehacer educativo (idem), al atender las necesidades
reales de la sociedad y promover su participacion que se hacian latentes en las
comunidades. No obstante, alli se concentraba la parte esencial e imprescindible
para el diagnoéstico y la proposicion de soluciones a diversos problemas sociales

qgue el sector universitario por si mismo no podia aportar. Era necesario contar
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con un proceso dialégico de mutua aceptacion constructiva y colaborativa, entre
las partes interesadas (universidad y sociedad). También, disponer de sus
opiniones, sus aportes, sus saberes y la cultura para la generacion de nuevos
saberes, conocimientos y componentes culturales que en permanente interaccion
con la universidad hiciera posible que cumpliera con su funcidn extensionista.

Ahora bien, la propuesta va mas alla de favorecer un proceso dialégico
entre la universidad y la sociedad para la deteccién de problemas sociales y la
construccion de sus soluciones. Se complementa, por derivacion natural y dadas
las interrelaciones que podrian generarse entre los diferentes actores
intervinientes, en comprender que todos esos actores se necesitaban
mutuamente, es decir, que la universidad también requiere y necesita de los
aportes de los sectores con los cuales interactia para el mejoramiento de su
guehacer académico. Asi, por ejemplo, se comenzo a evidenciar que, en el area
de las ciencias basicas y la tecnologia, la universidad tiene mucho que aprender
de los aportes a la investigacién y el desarrollo que se generan en el sector
industrial y en el sector comercial. En el area de las ciencias sociales y de las
politicas publicas, hay oportunidades de enriquecer los saberes de la universidad
con las experiencias practicas y las propuestas tedricas que provienen del sector
oficial en sus diferentes niveles de decisién, asi como del liderazgo y la
participacion del sector comunitario. En este aprendizaje, es indiscutible la
presencia y el liderazgo de los profesores, los estudiantes y los otros actores de la
comunidad.

Es importante destacar que, en ese periodo fue cuando se generaron o
consolidaron las iniciativas de incorporar en los planes de estudios, de forma
obligatoria o electiva, las practicas profesionales en modalidad de pasantias para
una gran cantidad de carreras universitarias. También se desarrollaban los
conceptos y las metodologias de “aprendizaje por proyecto” y de “aprendizaje-
servicio”, tanto para los saberes y las competencias profesionales, como para
aguellas competencias personales e individuales que facilitaban la sensibilizacion
y la insercion ciudadana de estudiantes y profesores. Se profundizaron los

programas de intercambio entre profesores y estudiantes universitarios de
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diferentes instituciones y paises, asi como con organizaciones del sector
productivo privado, del sector publico y de organizaciones de accion social no
gubernamental.

La concepcion tradicional de la educacién universitaria se renovo y, tanto el
conocimiento cientifico como el tecnologico, se desplegaron en la sociedad,
atendiendo situaciones concretas bajo un enfoque dialégico. Este abordaje ético
puede ser visto como un proceso de mediacion que “permite crear ambientes en
los cuales los participantes, que representan las diversas perspectivas, pueden
sentirse suficientemente incluidos, empoderados y ‘seguros’ para ser
transparentes en su propia comunicacion, [y] abiertos a comprender lo que otros
tienen que decir” (Pruitt y Thomas, 2008).

Ese enfoque dialégico, integrador, multidireccional y participativo se ha
venido consolidando, muy lentamente, en las uUltimas cuatro décadas en muchas
universidades latinoamericanas y de otras regiones del mundo. En este modelo,
se evidencia la participacion estudiantil en los programas de extensiébn como un
aspecto central dentro de un proceso formativo académico integral, que lo puso
en contacto con la realidad social de su entorno comunitario, regional y nacional.
Ello propicia que la “insercion de la extension en el curriculo” se convirtiera en un
tema de discusion académica en las universidades.

Las universidades, a través de sus planes de estudio, estan llamadas a
crear valor social en el desempefio gerencial de sus estudiantes, para contribuir
con la formacion de un ciudadano integral, capaz de operacionalizar su
desempefio profesional desde la vision responsable del desarrollo humano. Al
respecto, Levy-Carciente y Rodriguez (2010), sostienen que “la universidad, a
través de la Responsabilidad Social, muestra sus capacidades de poner en
practica los principios y valores fundamentales que se corresponden con su
mision de formar profesionales con una vision critica, creativa y transformadora,
producir conocimiento mediante la investigacion béasica y aplicada, y desarrollar
voluntades en experiencias practicas de extension.”

Estas nuevas tendencias requieren, inevitablemente, de la adaptacién y el

apoyo de la estructura organizacional de las universidades. Comienza, en
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consecuencia, el surgimiento de los “programas institucionales de extensién” que,
sin eliminar el voluntariado tradicional en extension, forman parte de la mision
formal de esos nuevos componentes de la estructura organizacional que
requieren, también, de la consecucion y la asignacion de recursos
presupuestarios. En la Figura 6, se ilustra el modelo de las relaciones entre las
universidades y la sociedad, a través de la extension universitaria, hacia finales
del siglo XXy principios del siglo XXI.

Las dimensiones de los campos de accion de la extension universitaria se
enmarcan, en la mencionada figura, en recuadros que tienen dos caracteristicas
principales: En primer lugar, el “flechado multidireccional” que resalta la nueva
orientacién de la relacién dialégica con la sociedad y la influencia que el entorno
puede ejercer en la labor académica hacia el interior de las universidades; en
segundo lugar, la penetracion mucho mas marcada de estos recuadros de texto
multidireccionales hacia el interior de las instituciones, reflejando con ello la
internalizacion de la extensibn como parte importante de las estructuras
organizacionales y los programas institucionales de las universidades. Los tramos
de estos recuadros multidireccionales que sobresalen hacia la sociedad siguen
representando la existencia de acciones voluntarias de los miembros de la
comunidad universitaria que no estan necesariamente contempladas en las
estructuras y en los programas formales. Conviene resaltar el complemento que
se ha incluido en la dimensién de “promocion cultural”’, al ampliarla con los
componentes de promocién artistica y deportiva, que se fueron consolidando
como actividades universitarias de extension a finales del siglo XX.

Por otra parte, en esta figura se introduce la novedad que significa el anillo
circular (representado en el interior de la universidad), que conecta
estructuralmente las cinco dimensiones principales de la funcién de extension, asi
como también esas dimensiones con las otras dos funciones misionales de las
universidades: Docencia e investigacion. Estas, a su vez, mantienen la orientacion
hacia la generacion de resultados que favorezcan a la sociedad sin perder su

caracter autonémico propio de la universidad.
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Figura 6: Esquema conceptual simplificado del estado del arte sobre la naturaleza de
la extensidn universitaria hacia finales del s. XX.
Fuente: Los autores.

Otro aspecto que se desea destacar como aporte del modelo que se ha
ilustrado en la Figura 6, es el que representa el anillo externo ubicado en el
ambito de accion de la sociedad conectando las porciones salientes de las
diferentes dimensiones de la extension universitaria. Se trata de identificar el
papel que la universidad debe ejercer en la promocion de la interconexion de las
dimensiones de la extension, fuera del ambito de la universidad, mediante el
contacto con las acciones, los saberes, los conocimientos y las potencialidades de
los actores sociales con los cuales se efectta el proceso dialdgico constructivo.
Esto significa que los actores universitarios que realizan labores de extensién en
los diferentes programas institucionales deben aplicar herramientas adecuadas
para que los actores sociales puedan interactuar, aportar, empoderarse Yy

beneficiarse de las bondades de todas las dimensiones de la extension
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universitaria. Esta caracteristica es la que amplia la direccionalidad de la funcion
de extension, al proveer a cada dimension un conjunto de acciones
multidireccionales.

En paralelo, con estas nuevas tendencias, el desarrollo acelerado de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (las TIC), de finales de siglo XX y lo
que corre del siglo XXI, practicamente hace invisible cualquier frontera que
delimite el alcance de la cobertura de las funciones misionales de las
instituciones universitarias. Obviamente, se privilegia el alcance local o nacional
en la funcién de la docencia y, algo menos, en la funcion de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, pues el financiamiento publico o privado
favorece la cobertura de ese alcance. Bajo este escenario, se abren posibilidades
de financiamiento de origen multilateral para proyectos conjuntos y el trabajo
cooperativo interinstitucional.

Ahora bien, es necesario reflexionar en lo siguiente: Es ineludible que la
funcion de extensién abre grandes oportunidades de internacionalizacién para las
universidades por la via de los programas de educacion permanente y
cooperacion técnica, con grandes posibilidades, ademas, para la generacién de
ingresos extraordinarios y para la ampliacion y el perfeccionamiento de la
experiencia profesional de los integrantes de la comunidad universitaria. Sin
embargo, sus alcances aun siguen siendo marcadamente locales o nacionales en
las dimensiones de la accién social y la promocion de la cultura, el deporte y el
arte.

Retomando la Figura 6, puede observarse que se ha eliminado la linea
que, en las figuras precedentes, delimitaba la cobertura geogréfica o poblacional
del accionar universitario. Esto motivado a que, con la aparicién de internet, el
acceso abierto y virtual a casi cualquier tipo de informacion o contenido y el

incremento de la movilidad estudiantil y profesoral, se difuminan o pierden nitidez.
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4. EL ESTADO DEL ARTE DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA Y LOS RETOS
EN PROSPECTIVA

4.1. Situacion actual.

La primera evidencia empirica que surge al establecer conversaciones y
relaciones de trabajo con una cantidad apreciable de integrantes de las
comunidades universitarias de mudltiples instituciones, incluyendo algunas
autoridades de alto y medio nivel, es que no existe claridad y consenso sobre el
concepto mismo de la extension universitaria. Obviamente, este es un primer e
importante obstaculo para la generacidon y el desarrollo de iniciativas de
planificacion estratégica conducentes a construir una estructura organizacional y
programética consistente. Ademas, va en detrimento del desarrollo de la relacion
institucional de las universidades con su entorno, y de las consecuencias positivas
gue dicha relacion pudiera generar internamente en las diferentes vertientes del
quehacer académico.

Todo parece indicar que la situacion descrita en el apartado anterior refleja
el estado actual o al que aspiran llegar las instituciones universitarias, en cuanto a
la funcion misional de la extension universitaria, sus formas de vinculacion con la
sociedad y su papel de accion complementaria hacia el interior de las
instituciones. Sin embargo, este panorama es muy diverso y hasta complejo, pues
algunas universidades han podido diversificar su oferta académica en diferentes
programas de extension (incorporando, ademas de los mencionados, otros
programas extensionistas como la promocién del emprendimiento, el seguimiento
de los egresados y su insercion laboral, entre otros). Algunas también han
mejorado sus mecanismos de comunicacion dialdgica para la toma de decisiones
en materia de formulacion de propuestas de proyectos extensionistas para el
beneficio comun, y han adaptado sus estructuras organizacionales para la
incorporacion de los programas institucionales de extension, sin perder la accion
del voluntariado tradicional. Pero otras, en cambio, no han modificado sus

paradigmas 0 se encuentran en etapas incipientes de desarrollo hacia este nuevo
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paradigma de la extension valorada académicamente, con caracteristicas
multidimensionales y multidireccionales.

Es comdn observar todavia instituciones universitarias que mantienen el
esquema unidimensional de la “extensién cultural” o bidimensional con la adicién
eventual de la educacion permanente o de cualquier otra de las dimensiones
mencionadas. También es muy comun observar que se mantiene la
“unidireccionalidad” en la comunicacion, el asistencialismo, el paternalismo, la
pretension del dominio absoluto del saber y de la potestad para la creacion de
soluciones hacia el entorno, por parte de un gran nimero de instituciones.

Algunas universidades (cada vez menos), siguen realizando extensién por
la via exclusiva del voluntariado estudiantil y profesoral, sin concebir, generar,
insertar y promover programas institucionales y estructuras organizacionales que
sistematicen adecuadamente la gestién de la extension y favorezcan su evolucion
sostenida. Consecuentemente, al no existir programas institucionales vy
estructuras organizacionales destinadas al accionar extensionista, no existe la
exigibilidad contractual y ética para realizarla, ni mucho menos la valoracion
académica de quienes la llevan a cabo.

En paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela, se han
conformado organizaciones, redes o0 entidades ©oficiales o privadas
“suprauniversitarias” de alcance nacional o regional, que agrupan a las
autoridades de extension de algunas universidades. Ello, con la finalidad de
favorecer la discusion vy fijacion de conceptos, el intercambio de informacion vy
experiencias y el desarrollo de politicas, normativas, planes y proyectos con una
visibn compartida. Como ejemplos de estas organizaciones pueden mencionarse
el “Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras”, creado en Brasil en 1987 (FORPROEX, 2012); el “Nucleo de
Directores de Cultura y Extension”, creado en Venezuela en 1993 vy
reestructurado como “Nucleo de Autoridades de Extension”, en 2003 (NAEX,
2003); la “Red Nacional de Extension Universitaria”, creada en Colombia en 2000
(ASCUN, 2008); la “Red Nacional de Extensién Universitaria” (REXUNI), creada
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en Argentina en 2008 (CIN, 2008), y la “Red Ecuatoriana Universitaria de
Vinculacion con la Sociedad” (REUVIC), creada en Ecuador.

En el ambito de la region latinoamericana, hace mas de veinte afos se
gestd la conformacion de la Unién Latinoamericana de Extension Universitaria
(ULEU, 2017).

En Venezuela, la conformacion del “Nucleo de Directores de Cultura y
Extension” del Consejo Nacional de Universidades (CNU), reflejaba el interés y la
importancia que las universidades y las dependencias encargadas de la gestion
publica de la educacion universitaria (gobierno central), le concedieron a la
posibilidad de consensuar conceptos, definir politicas, programas y proyectos
extensionistas, con alcance oficial entre todas ellas. También, exponia la
influencia que mantuvo durante muchos afos el concepto de “extension cultural”,
propio del estado del arte que, en materia de extension, habia estado imperando
desde mediados del siglo XX, a pesar de los cuestionamientos y nuevas
tendencias de finales de ese siglo.

En el afio 2004, por disposicion gubernamental, se reestructuré este
Nucleo para dar origen a dos organismos asesores del CNU: el “Nucleo de
Autoridades de Extension” (NAEXx), y la Comisién Permanente de Directores de
Cultura de las Universidades Venezolanas (CPDCUV). EI NAEx se conforma
como Organo asesor del Consejo Nacional de Universidades en materia de
extension con el objetivo central de fijar politicas, coordinar y armonizar criterios y
acciones, para lograr que esta funcién universitaria ocupase el sitial que le
correspondia dentro de la estructura de la organizacion universitaria en todas sus
dimensiones. Mediante esta accion, se logré una nueva denominacion e identidad
independiente, sin el sesgo que, hacia la dimension cultural de la extension,
introducia el nombre anterior. Del mismo modo, se dejé a un lado el sesgo
histérico que, en materia extensionista, se mantenia anclado en buena parte de la
educacion superior venezolana.

Para atender lo atinente a la dimension cultural, la CPDCUV agrup¢ a las
autoridades universitarias en esta area del quehacer universitario con la meta

orientada, fundamentalmente, a asesorar y coordinar, a nivel nacional, acciones
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conjuntas entre las universidades en esa materia especifica que es
intrinsecamente extensionista. De igual manera, el CNU cred la Comision
Permanente de Directores de Deportes, con propositos similares para atender lo
relativo a esta otra dimension de la actividad extensionista.

Posteriormente, en el afio 2013, el NAEx aprobd la “Normativa Nacional de
Extension” (NAEX, 2013) que sustituyd a la promulgada en el afio 2003, y aprobd
el “Plan Nacional Estratégico de Extensién 2013-2018” (PLANEXx). Este fue el
producto de un ejercicio conjunto de planificacion estratégica realizado por los
representantes de un grupo de universidades nacionales pertenecientes al
referido Nucleo. El citado Plan Estratégico definid la mision, la visidn, los valores,
objetivos y acciones a cumplir a mediano plazo, en las distintas entidades
(alcance nacional), durante un periodo determinado.

En el numeral 3 de la Exposicion de Motivos de la citada Normativa, se
establece que la extension universitaria “...esta estrechamente vinculada con los
procesos politicos, econémicos, educativos, culturales, cientificos y tecnoldgicos
que ocurren a nivel local, nacional y mundial, todo ello a través del analisis
profundo de sus causas y efectos para impulsar a la universidad a asumir una
posicion solidaria a favor de las comunidades intra y extrauniversitarias” (NAEX,
2013: p. 2). Ese enunciado esta en consonancia con la orientaciébn que deben
tener las universidades para el bienestar y desarrollo social del entorno. A su vez,
se resalta que éste tiene alcance geografico y poblacional de indole global, como
se ilustrd en la Figura 6 y en sus parrafos descriptivos.

En el numeral 4 de ese mismo documento, se promulga que “La
consolidacion y el desarrollo de la extension depende, como condicién primordial,
de la existencia de una estructura organizativa interna que aborde el nivel de la
alta gerencia, el nivel de la gerencia intermedia y sus respectivas unidades
operativas para la planificacion, la ejecucion, la supervision y la evaluacion....con
atribuciones para proponer politicas, programas, Subprogramas y proyectos de
extension y participar en la toma de decisiones de alto nivel en esta materia,
gestionar y obtener los recursos necesarios y alcanzar un mayor apoyo

institucional interno y externo” (NAEXx, 2013: 2). Se resalta en él, el asunto relativo
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a los requisitos necesarios para que una estructura organizacional universitaria se
adapte y responda a esa mision institucional, a través del desarrollo de politicas,
programas y proyectos de extension.

En atencién a lo antes expuesto, se resalta la existencia de politicas,
programas y proyectos que requieren recursos para su planificacion y ejecucion;
ademas, se le concede a la extension el caracter formal de mision institucional y
de deseada interrelacion armonica y colaborativa con las otras misiones
institucionales de la entidad universitaria: docencia en planes de estudio e
investigacion/desarrollo. Tales hechos convierten en obligante el fomento y el
estimulo de las préacticas extensionistas entre los miembros de la comunidad
universitaria, como complementos de las otras actividades tradicionales. También,
su exigibilidad contractual, su valoracibn académica, la rendicion publica de
cuentas y su evaluacion institucional. Estos postulados se complementan con la
definicion que se hace, en el Capitulo | de la normativa citada, de las areas
programaticas que conforman la “multidimensionalidad” de la extension
universitaria que se identifican en los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 de la siguiente

manera:

e “Apoyo docente” (Educacion permanente o continua).

e “Accion social, comunitaria, ambiental, deportiva y cultural”.

e “Asistencia técnica, transferencia de tecnologia y prestaciéon de servicios”.

e “Comunicacion” (divulgacion del quehacer universitario), (NAEx, 2013: pp
4-5).

El numeral 7 de la referida exposicién de motivos, desarrollado en detalle en
el Capitulo IV, aborda un tema espinoso y polémico, al establecer que “La
extensiéon debe formar parte del curriculo universitario, de manera que se
incorporen programas y proyectos en el plan de estudios con las correspondientes
unidades crédito, para contribuir con la formacion integral del estudiante,
desarrollar una mayor sensibilidad social, fortalecer una actitud de compromiso y

responsabilidad con su comunidad y fomentar las competencias basicas como
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ciudadano, servidor social y futuro profesional” (NAEX, 2013: 7-8). Al respecto, se
puede focalizar la atencién en este numeral, dado que es en él donde se
muestran, con mayor intensidad, la inercia y la resistencia institucional y
organizacional para ensayar nuevos paradigmas educativos y modificar
experimentalmente los planes de estudios y los disefios curriculares de las
carreras. En este sentido, no se hace sencillo considerar y valorar los
aprendizajes intangibles como parte de la formacion integral universitaria.

La participacion de los estudiantes en representaciones y agrupaciones
deportivas, culturales, artisticas, sociales, gremiales o de cualquier otra indole, si
acaso es certificada por dependencias internas de desarrollo estudiantil o
extension, no es comunmente acreditada en los planes de estudios; aun cuando
es cada vez mas exigida y reconocida fuera de las universidades que dentro de
ellas la adquisicion de competencias para promover la participacion y los valores
ciudadanos, la sensibilidad y comprension de las realidades sociales, el trabajo en
equipo, el emprendimiento, el liderazgo, el manejo de la inteligencia emocional, la
creatividad, la innovacion, la salud integral, la comunicacion interpersonal y
colectiva, entre otras. A pesar del gran valor de estas competencias en la
formacion de los educandos, para su insercion laboral muy rara vez aparecen
evidenciadas claramente en los programas de las asignaturas o de las unidades
curriculares de los planes de estudios de las carreras.

Por ultimo, el numeral 8 de la exposiciébn de motivos (NAEx, 2013), refleja
el caracter “multidireccional”, articulador y dialégico de la extension universitaria
ya mencionado en el apartado anterior y representado en la Figura 6 por la
conexion gréfica entre los diferentes factores sociales del ambito externo a la
institucién, a través de las diversas dimensiones de la extensién. Su propadsito es
involucrar a los diferentes actores y entes de la sociedad, desde entidades
gubernamentales de todos los niveles, hasta organizaciones privadas de variada
indole, con otros actores comunitarios en el desarrollo de proyectos. Es asi como
se abre el camino para que la universidad “pueda ofrecer sus mejores aportes
para el desarrollo nacional y regional, con claras perspectivas para emprender

nuevas acciones y cambios que vayan mejorando progresivamente el nivel de
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vida de las comunidades, la eficiencia y productividad de los organismos publicos
y privados en funcién del desarrollo nacional y regional” (NAEx, 2013: 3).

Sobre la base de lo declarado en los parrafos precedentes, no resulta
aventurado afirmar que la situacion actual de la extension universitaria en Ameérica
Latina y otras regiones del mundo es irregular, no es uniforme y, hasta cierto
punto, es incierta. ¢Por qué?; Porque a pesar de que hay instituciones que han
asimilado las nuevas tendencias y conceptos en esta materia, han desarrollado
las estructuras organizacionales orientadas hacia estos propdésitos, han generado
los programas y las formas de valoracion académica de la extension, y hasta se
han beneficiado académica, social y econdmicamente de ello, otras, en cambio,
permanecen anquilosadas y con elevadas incertidumbres sobre los pasos

convenientes a seguir para adaptarse a esas nuevas realidades.

4.2. Lavaloracion académica de la extension.

Uno de los principales retos de las instituciones universitarias, hoy en dia,
es disponer de criterios precisos y uniformes para la valoracion académica de la
extension. De este modo, seria estimulada y reconocida la participacién de los
profesores y estudiantes en actividades y proyectos de educacion permanente, de
cooperacion técnica (con empresas y organizaciones publicas y privadas), de
representacion deportiva, artistica y cultural, de accién social y desarrollo
comunitario, de divulgacion del quehacer universitario y otras formas que se
conciban en el marco de la vinculacién de la universidad con su entorno cercano y
mundial. Otro reto por alcanzar, en la gran mayoria de las universidades de todo
el mundo, es lograr que tal reconocimiento forme parte de los compromisos éticos
y de las obligaciones contractuales y académicas de los profesionales de la
educacién universitaria, de los requerimientos para las renovaciones de sus
contratos, ingresos y ascensos en el escalafon universitario. Tales desafios
resultan, por los momentos, complejos, dada la diversidad de los programas,
actividades y productos de extension universitaria, y la engorrosa tarea de
establecer baremos o criterios para evaluar el desempefio académico en tales

actividades y programas.
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Del mismo modo, tal como se coment6 anteriormente, insertar contenidos
de formacion complementaria y aprendizajes intangibles en los planes de estudios
de pregrado y postgrado, ha resultado dificil de alcanzar. Incluso, también ha
resultado controversial y polémico contar con la participacion de los empleados
administrativos y técnicos de las universidades en los proyectos y actividades de
extension. Sin embargo, es cada vez mas comun observar la colaboracion,
generalmente voluntaria, de este personal, que cuenta con credenciales,
experiencia y competencias profesionales para involucrarse en actividades de
indole extensionista en eventos deportivos, agrupaciones culturales, proyectos de
cooperacion técnica, servicios externos de laboratorio y en el desarrollo de
propuestas y seguimiento de proyectos sociales o comunitarios, entre varios. Esta
realidad, que plantea la posible naturaleza académica de las actividades de
extensiéon con filiacién universitaria que desarrollan miembros del personal
administrativo y técnico, es materia de interesantes debates y refleja la dinamica
constante en la que se encuentra el tema de la valoracibn académica de la
extension universitaria.

Por supuesto, debe quedar claro que este desarrollo histérico del concepto
de la extension universitaria, de sus nuevas tendencias y de sus actividades
derivadas, ha estado enmarcado en esfuerzos mas bien aislados y voluntaristas
por parte de algunos miembros de la comunidad universitaria. Pese a ello, ain no
ha formado parte estructurada de la mision y de los programas institucionales
que impliquen obligacion contractual ni ética de participacion por parte de la
totalidad de los miembros de la comunidad universitaria. Generalmente, las
actividades de extension han estado apartadas y no han contado con la relacion
organica deseable con las otras actividades académicas convencionales de las
universidades, como las de docencia en los programas de estudios y los
proyectos de investigacion formales.

Tanto es asi que, incluso, ha sido comun en muchas instituciones el
tratamiento coloquial de actividades “extra-académicas” para referirse a las
actividades de extension. Asumido de esta manera, estas actividades no han ido

de la mano con la concepcidén y visualizacion de la extensibn como un conjunto de



Extension universitaria. El debate necesario. | 153
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

programas y proyectos académicos, enmarcados en la misién y en la vision
institucional de desarrollo académico, con la connotacién e implicaciones que
esta calificacion trae consigo. Tampoco ha sido visualizada la participacion en
actividades de extension como parte esencial de la formacion complementaria de
los estudiantes universitarios. La caracterizacion académica de la extension
universitaria resulta eminentemente consustancial con la naturaleza misma de las
universidades y, ademas, exigible como obligacion contractual y ética para el
personal académico y, eventualmente, para el personal administrativo y técnico.
Para los estudiantes, se abriria un escenario posible y viable para dar cabida a la
insercion de la extension universitaria en los planes de estudios formales y en la
participacion del personal académico para su promocién, supervision y
evaluacion. En consecuencia, se ha convertido en un tema recurrente en las
universidades que deben evaluar variadas opciones para acometer iniciativas en
esta direccion de forma sistematica.

La conceptualizacion de la extension universitaria como una funcion
académica esencial obedece al hecho mismo de su relacion intrinseca con la
generacion del conocimiento, sustentada en la interaccibn mas abierta con la
sociedad, por lo cual es indispensable esa interaccion. También se relaciona con
la gestion y aplicaciéon directa de ese conocimiento para coadyuvar en la
resolucion de problemas concretos del entorno social y productivo. De igual
manera, la transmisién de ese conocimiento llega a otros agentes sociales de
diversa naturaleza y procedencia, sin dejar de lado el que se comparte en labor
constructiva con los estudiantes de los programas formales de estudios
conducentes a grado, como parte de su formacion complementaria.

Es evidente que el cumplimiento de esta funcién universitaria requiere de la
participacion activa de los miembros de la comunidad universitaria quienes, mas
gue movidos por una obligacién de tipo contractual, en el caso del personal
académico y administrativo, 0 por exigencia curricular, en el caso de los
estudiantes, deben estar debidamente motivados y comprometidos por propia
conviccion, reforzada por la promocién, la valoracion, el estimulo y el

reconocimiento institucionales de tipo académico y social.
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4.3. La extension en los nuevos ejes transversales de la gestion
universitaria.

La extensién universitaria, con todas sus dimensiones y en todas sus
direcciones posibles, esta llamada a jugar un papel relevante para las propias
universidades y para la sociedad, en todo lo relativo a la formacion
complementaria de los estudiantes como lideres sociales y agentes efectivos de
cambio. También, en lo inherente a contribuir decisivamente con la consecucion
de recursos materiales y econémicos por diferentes vias, incluyendo fuentes de
origen internacional para la concrecion de proyectos académicos de todo tipo, el
mejoramiento del impacto, la aceptacidon y la valoracion social de sus actividades
y de su mision institucional por parte de la sociedad. Esto solo ser& posible en la
medida en que las instituciones de educacion universitaria contribuyan con el
desarrollo creativo y audaz de nuevos paradigmas de gestidn institucional que, sin
sacrificar los valores intrinsecos de la autonomia universitaria para la gestion de
los procesos de generacion y divulgacion del conocimiento, se encuentren en
sintonia y en sincronia con las nuevas tendencias gerenciales de otros sectores
de la sociedad, como el sector publico, el sector empresarial y el sector de las
organizaciones no gubernamentales.

El campo de la gestion organizacional y empresarial ha experimentado, a
nivel mundial, grandes cambios en los ultimos afios, producto del desarrollo del
conocimiento en el area gerencial y las experiencias de organizaciones de todo
tipo que han sido debidamente documentadas y referidas en los centros de
estudios mas importantes. De esa influencia no escapan las instituciones
universitarias. Los ejes transversales tradicionales en la gestion universitaria han
sido, como en toda organizacion, aquellos necesarios para administrar
adecuadamente los recursos humanos, materiales y financieros de apoyo
logistico. Con estos aspectos, se han ensayado algunas nuevas tendencias,
generalmente concebidas con apoyo académico en sus aspectos tedricos, pero
provenientes del mundo empresarial en cuanto a su aplicacion practica, con miras
a mejorar los procesos y los indicadores de eficiencia en el uso de los recursos o

en el resultado del desempefio. La planificacién estratégica (con definicion de
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mision y vision, valores, objetivos, metas, proyectos, programas Yy recursos
necesarios), la gestion de la calidad, la evaluacion institucional, la acreditacion y
la reingenieria de procesos, son algunos ejemplos bien representativos de estas
tendencias en estos ultimos afios (Gonzélez, 2016).

La busqueda permanente de formas de mejoramiento de la gestidon
organizacional de las instituciones universitarias ha captado para si las tendencias
mas recientes de esa area del conocimiento, las cuales si pretenden incidir de
manera directa, transversal y decisiva en los aspectos académicos de docencia,
investigacion y extension, asi como en todos los actores involucrados en su
desarrollo. Alli se inscriben las corrientes de la gestidon sostenible, la gestion
socialmente responsable y la gestion del conocimiento, entre otras.

Podria inferirse que la “gestién sostenible” y la “gestion socialmente
responsable” se soportan en enfoques muy similares en cuanto a sus principios,
contenidos y propoésitos; pues, ambas propuestas confluyen en la singular y
ambiciosa pretension de constituirse en referentes de carécter ético para
garantizar la preservaciéon misma de la especie y del entorno que nos cobija. Todo
ello, mediante la puesta en evidencia irremediable de lograr el equilibrio entre las
variables econ6mica, ambiental y social en la gestion de cualquier actividad
antropogénica (Gonzéalez, 2016).

La concepcion de las universidades como instituciones “socialmente
responsables” o de “gestion sostenible” representa una propuesta ambiciosa que
requiere hacer uso de herramientas consolidadas de planificacidén estratégica para
lograr una redefinicion drastica y consensuada de su misién, su vision y, de forma
precisa, de sus valores y objetivos organizacionales. Para lograrlo, serd necesario
un cambio cultural progresivo de los integrantes de sus respectivas comunidades.
También, la internalizacion de sus multiples y diversas actividades, de forma que
se proyecten y se sustenten en lo econémico, lo ambiental y lo social, asi como la
definicion de politicas, programas y proyectos docentes, de investigacion y de
extension, en permanente y creativo didlogo con comunidades, agentes sociales,
empresas y organizaciones destinados al cambio real y permanente de las

condiciones de vida del entorno humano.
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Sera de esta forma como se puedan consolidar en el tiempo los nuevos
ejes transversales de la gestion universitaria, que favoreceran de forma sostenida
los mecanismos de rendicion de cuentas publicas y el mejoramiento de la imagen
institucional, asi como el sentido de pertenencia de la sociedad hacia las

universidades (Gonzélez, 2016).

CONSIDERACIONES FINALES.

De las tres misiones principales de las instituciones universitarias (la
docencia de pregrado y postgrado, la investigacion y la extension), parece claro
gue la mas reciente en aparecer y que ha experimentado mayores cambios
conceptuales, de paradigmas y propésitos, en menores lapsos de tiempo, es la
extension universitaria; concebida ésta en su acepcion mas amplia, para referirse
a la forma de vinculaciéon de la universidad con la sociedad y la formacién integral
del estudiante.

Si bien la mision docente de pregrado y postgrado ha experimentado
notables cambios en los campos del conocimiento que abordan y en las
metodologias para gestionar sus procesos de ensefianza/aprendizaje, ha sido la
gue menos variaciones ha registrado en su propio concepto fundacional. Incluso,
buena parte de las criticas a la docencia universitaria se sustentan en su escasa
evolucibn y en su gran parecido con los sistemas tradicionales de
ensefanza/aprendizaje, sustentados en clases magistrales (presenciales o
virtuales), heredados desde épocas remotas y con un fuerte caracter
unidireccional (profesor-alumno). De ello se desprende que tales cambios, en
realidad, han traido pocas variantes practicas a la forma “clasica” de transmitir el
conocimiento universitario.

Algo similar ocurre con la investigacion cientifica. Si bien es cierto que es
tan antigua como el pensamiento critico y observador del ser humano, como
mision universitaria es de existencia relativamente reciente y los autores
especializados la ubican especificamente, en ese ambito, desde la aparicion del
modelo humboldtiano de universidad, hace algo mas de doscientos afios. Con

algunas variantes sigue apegada, en su forma de proyectarse y ejecutarse, a los
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meétodos cientificos convencionales, apoyados en el desarrollo de nuevas
tecnologias y métodos experimentales. En su concepto y sus propositos
esenciales de conocimiento de la naturaleza y busqueda de la verdad para la
generacion de conocimientos, la investigacion cientifica, dentro y fuera de las
universidades, ha experimentado pocas variantes.

En cambio, la extensién universitaria, como concepto y como mision
universitaria, ha experimentado cambios sustanciales de paradigmas en la corta
vida de algo méas de cien afios. En una dinamica acelerada, ha pasado de ser
voluntaria, unidimensional, unidireccional y extra-académica, para formar parte de
las estructuras organizacionales y los programas institucionales universitarios.
También ha pasado a ser multidireccional en su manera de relacionarse con la
comunidad, multidimensional en sus campos de accion y con cada vez mayor
nivel de valoracion académica e importancia en la toma de decisiones que se
enmarcan en los nuevos ejes transversales de la gestion universitaria. Es asi
como, en el presente, representa para las instituciones que la realizan un camulo
de oportunidades con incidencia en la formacion integral de los estudiantes, la
valoracion social de su desempefio institucional y la generacion de recursos
extraordinarios. He ahi el reto por acometer, sin mas demora, restricciones ni

apego al pasado.
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INTRODUCCION.

Los autores de este trabajo estimaron pertinente incluir en esta obra, el
tema de la extension universitaria y la responsabilidad social por considerarlo un
debate inconcluso e inacabado, con distintas perspectivas de interpretacion. Para
contextualizar las reflexiones que mas adelante se exponen, se hace necesario
introducir aspectos relacionados con la participacion de las instituciones
educativas universitarias en las corrientes que se derivan de la sociedad del
conocimiento, tales como: globalizacion, competitividad, tecnologias de la
informacion y la comunicacién, innovacion; lo que apunta a descifrar el
reconocimiento de las universidades en los procesos de transformacién social.

El camino de la globalizacion y la revolucién tecnoldgica, iniciado a finales
del siglo XX, plantearon a la sociedad el desafio de adaptarse a los cambios que
demandaban los nuevos escenarios econémicos y tecnoldgicos. Autores como
Toffler (1980), Castells (1997) y Drucker (1994) coinciden en afirmar que,
producto del auge de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), en lo
que se ha denominado la “era de la informacion” y un poco mas hacia la sociedad
del conocimiento, los resultados de la investigacion e innovacion que se generan
en las universidades se han convertido en un importante dinamizador del

desarrollo de las naciones. El reconocimiento de esos centros de ensefianza, por
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su capacidad para generar conocimiento en el marco de un modelo de desarrollo
social sustentado en la formacion del talento humano y en los activos intangibles,
coloca el foco del debate en la educacion.

Ahora bien, la realidad econémica y social, derivada de la globalizacion,
ha obligado a las organizaciones que hacen vida en la sociedad, a repensar sus
estructuras, patrones organizativos, modos de hacer, dindmicas de trabajo y
posibilidades tecnolégicas; situacion que ha traido como consecuencia un cambio
en el disefio y tipos de tareas, tecnologias organizativas y, por tanto, en las
competencias necesarias para desempefiarse en un mundo laboral diferente, de
lo cual no se escapan las universidades (Pérez, 2015a).

De acuerdo con lo expresado por Hernandez (2004), estas presiones han
llevado a las instituciones de educacion universitaria, especialmente a las de
caracter publico, a revisarse con el fin de “organizar, transmitir y difundir el saber
gue atesoran, que transforman y que generan” (p.33). Sin embargo, agrega este
autor, que las universidades no deben replegarse a corrientes exclusivamente
desarrollistas, dado que cumplen con una funcién social ante las demandas
constantes de la sociedad para resolver problemas prioritarios que aquejan
mundialmente a la humanidad. Este requerimiento las coloca de cara al futuro y
las obliga a preparar personas capaces de sobrevivir en un entorno cambiante,
separando dos tiempos: el que se invierte en la adquisicion de los aprendizajes y
el tiempo en el cual éstos son puestos en practica.

A modo de referente, Fisch (2016) referido por el Instituto de Estudios
Superiores de Monterrey sefiala que “las universidades necesitan preparar a
estudiantes para: trabajar en empresas o funciones que auln no existen, utilizando
tecnologia que aun no ha sido inventada y resolviendo problemas que aun no los
identificamos como tales” (p. 15), pero con patrones de desempefio ético y
comportamiento altruista que la sociedad ha perseguido durante mucho tiempo
que, contradictoriamente, son considerados como algo utopico, muy a menudo.

Dentro de este marco de exigencias, la universidad contemporanea tiene
un rol protagénico no solo como formadora del talento humano calificado que se

requiere para enfrentar los cambios sociales. También, es generadora de
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conocimientos pertinentes y Utiles para atender las demandas presentes en el
entorno, reafirmando asi su mision de “contribuir al desarrollo sostenible y el
mejoramiento del conjunto de la sociedad” (UNESCO, 1998: 3); todo esto
apoyado en los preceptos de la responsabilidad social.

En efecto, la sociedad reclama a las instituciones universitarias el
desarrollo de un quehacer que trascienda la superacion académica como fin
altimo, en el marco de una contextualizacibn de la realidad que responda
constantemente a interrogantes como: ¢hacia donde va la universidad?; ¢qué
profesionales esta formando?; ¢su aporte contribuye al desarrollo de la region y
del pais? Las repuestas a estas interrogantes precisan ser analizadas con base
en la realidad imperante, donde los factores econémicos, politicos, sociales y
culturales ejercen fuerte presion. Ademas, esas incognitas también exigen
respuestas de estas organizaciones educativas que deben traducirse en
bienestar, justicia, inclusién y equidad; es decir, en aportar calidad de vida. Al
respecto, Ugalde (2008) sefala que en la universidad “aprendemos a convertir los
conocimientos y las profesiones en vida para los demas, y con los demas
descubrimos que el éxito personal pasa por el éxito del pais” (p. 5).

Dadas estas condiciones, se reitera que las instituciones universitarias
tienen una doble responsabilidad: 1° Formar los profesionales que la sociedad
necesita, por cuanto son generadoras de conocimiento cientifico y su principal
producto es el conocimiento social que incorpora en sus egresados, mediante
investigaciones, publicaciones y relaciones con los diferentes actores sociales,
tanto a nivel interno como externo, y 2° capacitar y actualizar a los miembros de
su comunidad quienes representan su capital mas valioso. A esta Ultima
responsabilidad, se suman los procesos organizacionales y las redes de
relaciones, como elementos que constituyen el entramado intelectual y social de
la institucion (Ramirez, 2015).

En razén de lo expuesto, es una necesidad impostergable renovar el
papel de la universidad como motor de progreso, bienestar y competitividad. Para
lograrlo, sera necesario transcender discursos y acuerdos que impulsen su

pertinencia; asi como fortalecer su papel como eje impulsor del crecimiento de la
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sociedad. De este modo, la confianza y la responsabilidad social se convierten en
ejes que conducen a la universidad a ser participante activa, en el modelo de
desarrollo que se emprende en este siglo XXI.

A partir de esta breve introduccion, en las paginas subsiguientes se
desarrolla el tema planteado sobre la extension universitaria y la responsabilidad
social, en cuatro segmentos: 1. La organizacion y su responsabilidad ante la
sociedad; 2. La responsabilidad social al debate, 3. La extension universitaria en
el marco de la responsabilidad social y 4. La extension universitaria y la
responsabilidad social en la Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado”. Se
concluye con una reflexion del tema que plantean los autores de este ensayo,

como parte del debate que han calificado como inconcluso.

1. LA ORGANIZACION Y SU RESPONSABILIDAD ANTE LA SOCIEDAD.

Por muy egoista que se suponga que es el hombre, es evidente que hay en su naturaleza
algunos principios que le hacen interesarse por el bienestar de los demas.
Smith, A. (1759).
Las organizaciones, en general, son un elemento caracteristico de la
sociedad moderna cuya funcidon social, desde sus diferentes ambitos de
competencia es la satisfaccion de necesidades humanas, por cuanto brindan
respuestas a los problemas que las personas no pueden resolver de manera
individual. En consecuencia, sus actividades abarcan un amplio abanico que
comprende todo el espectro de produccion de bienes y servicios, dependiendo de
la naturaleza y razén social de la organizacion. Por ello, son consideradas como
entidades o grupos de personas orientadas al cumplimiento de unos objetivos
claramente definidos, por ellas mismas. Ademas, sus acciones han de procurar un
impacto en el bien comun de la sociedad, como parte de la responsabilidad social
inherente a los principios que las rigen (Stoner y Gilbert, 1996; Robbins y Coulter,
2010).
Al respecto, la relacion empresa-entorno ha evolucionado vertiginosamente
con el transcurrir del tiempo. El desarrollo organizacional a gran escala, como se
conoce en la actualidad, tuvo su impulso en la Revolucién Industrial del siglo XIX,

lo que sirvid de sustrato para construir las primeras teorias y practicas
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administrativas, las cuales estuvieron enfocadas hacia la obtencion de maximos
resultados en la inversion, en procura de una gestion eficaz y eficiente de los
recursos, olvidando las condiciones sociales y laborales de los trabajadores,
quienes eran considerados un recurso mas de la produccion (Kliksberg, 1985).

En consecuencia, producto de este enfoque cerrado de la organizacién no
se considerd el impacto de sus procesos en la sociedad y, tampoco en los
individuos que la integran. De acuerdo a lo expresado por el autor anteriormente
citado, “la imagen formalista de la organizacioén con que trabaja el tradicionalismo
no solo deja de lado las interacciones sociales internas de la organizacion;
también al concebir a la organizaciébn como un sistema formal cerrado, no hace
lugar para consideraciones ecoldgicas” (p.183).

Con el avance del tiempo se incorporan en el andlisis de las
organizaciones, otras orientaciones del pensamiento administrativo, tales como el
enfoque de las relaciones humanas, la teoria del comportamiento individual y la
escuela del comportamiento colectivo. Este cambio aporté informacion valiosa,
para concebir nuevas formas de relacion internas y externas de las
organizaciones. Tal hecho abri6 un abanico de posibilidades para entender al
hombre como un factor principal dentro de dinamica organizacional (Pérez,
2015b).

Por otra parte, en las Ultimas décadas los desastres ecoldgicos generados
por los procesos industriales despertaron la preocupacion social hacia el ambiente
y el nacimiento de una conciencia ecolégica, dentro de diferentes sectores de la
sociedad. Asimismo, los impactos sociales de la actividad organizacional en las
comunidades donde operaban las empresas centraron la mirada de la sociedad,
en establecer visiblemente responsabilidades dentro de un marco regulatorio de la
actividad industrial. Aunado a ello, se reconocid cémo progresivamente los
ciudadanos disponian de una mayor cantidad de informacion que los convertian
en individuos mucho mas criticos de la dinAmica organizacional y sus efectos
(Vives, 2011).

Dentro de ese marco de accion, una nueva preocupacion fue gestandose

con el devenir del tiempo, respecto a la ética de las organizaciones, su
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comportamiento en relacion con los publicos internos y externos y los
lineamientos estratégicos y principios que orientaban ese accionar. En efecto,
Guédez (2006) sostiene que “sin ética, personal e institucional, dificiimente se
puede construir una reputacion empresarial” (p.1). La afirmacion de este autor nos
permite establecer un simil entre ética y responsabilidad.

Sobre la base de este contexto ético, la ecuacion de la productividad y el
rendimiento cambia, por cuanto los elementos tradicionalmente asociados a ella
se amplian, es decir, los elementos tradicionalmente asociados a esta se han
ampliado, a la competitividad y la mejora en las ganancias pueden contribuir un
clima arménico en las relacionas internas y externas de la entidad con sus
stakeholders. Segun Caravedo (2011: 41), “la emergencia de nuevas tendencias
universales afecta la dinAmica general de la sociedad y contribuye a redefinir el rol
de sus actores e instituciones”.

Ahora bien, las organizaciones existen para satisfacer necesidades
sociales de manera responsable. Para cumplir ese objetivo, aquellas coordinan
sus recursos disponibles a fin de generar bienes o servicios aceptados y
mantener niveles de rentabilidad que garanticen su supervivencia, a lo largo del
tiempo. Esta nueva logica de actuar responsablemente ha llevado a incorporar
nuevas dimensiones, ademas de la econdmica: el bienestar laboral, el desarrollo
sustentable y el desarrollo comunitario, entre otras. En sintesis, estamos frente a
un nuevo modelo de actuacién empresarial: la responsabilidad social sostenida en
el tiempo y espacio.

A juicio de Dominguez (2011), la responsabilidad social no es exclusiva del
mundo empresarial; por cuanto, es aplicable a todas las organizaciones debido a
que:

(...) el mundo actual funciona alrededor de éstas y se reconoce que todas ellas
tienen responsabilidad frente al desarrollo sostenible, aunque se trate de
organizaciones del Estado, de la sociedad civil o de las empresas, pues todas
estan sujetas a cambios como la sociedad misma (p.4).

En este orden de ideas, la “responsabilidad social es un paradigma a partir
del cual se puede construir el nuevo significado que tienen o deben tener las

organizaciones o empresas con su entorno externo e interno en el marco de una
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busqueda de desarrollo sostenible” (Caravedo, 2011: 43). Esta conceptualizacion
exige una nueva forma de abordar la gerencia en las organizaciones.

Situados en el origen de la responsabilidad social, resaltamos la tematica
que nos ocupa en este ensayo al preguntarnos: ¢ cudél es el interés por vincular
ese concepto, esta manera de actuar, con lo que hacen las universidades? La
respuesta a este interrogante tiene sus sustentos en los apartes 1l y llll que
siguen. Por los momentos, tomamos como referente la premisa de Gonzélez,
Roche Tovar y Pérez de Maza (2012), en cuanto a considerar la responsabilidad
social como congénita a la mision social de las universidades. En tal sentido, se
deben superar las posiciones que aducen una moda en su adopcion y
aprovecharla, en el seno de las universidades como: “una oportunidad para
fomentar la congruencia entre el pensar y el hacer que favorezca la adecuacién
de la oferta y pertinencia académica hacia la sociedad, y desde una vision mas

integral y actualizada” (p.200).

2. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL AL DEBATE.

En la segunda década del siglo XXI, el tema de la responsabilidad social
empresarial (RSE) ha tenido un acelerado desarrollo a nivel mundial. Tal como lo
sefala Guédez (2014), este término y/o forma de actuar se ha asimilado por moda
0 conviccion y se ha convertido, en un asunto de interés para empresas,
instituciones, universidades, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos. Sin
embargo, todavia no representa una discusion acabada, por cuanto es un
concepto que ha evolucionado con el paso de los afios, dependiente del contexto
que envuelve a cada organizacion, su légica de funcionamiento y, la forma como
aquella establece su relacion con la sociedad.

Al respecto, es importante destacar que el concepto RSE ha sido
abordado desde diversas perspectivas de analisis. Para algunos sectores de la
vida publica, es el resultado de iniciativas adelantadas de manera voluntaria. En
otros casos, se trata del cumplimiento comprometido de leyes o normativas. Otros

sectores la identifican con la actuacion ética en los espacios sociales y
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ambientales, asi como a la consideracion de los grupos de interés, tanto internos
como externos.

En tal sentido, Pizzolante, citado por Méndez (2010:23), sefiala que la
responsabilidad social es el “estado de conciencia del impacto, positivo o
negativo, de aquello que hacemos o dejamos de hacer como ciudadanos de la
empresa’. Este autor destaca la importancia del efecto que las acciones generan.
Por otra parte, la Comisién de las Comunidades Europeas (2001) expresa que la
RSE puede ser entendida como la “integracion voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus
operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores” (p. 7).

De igual manera, el Instituto Ethos, referido por Reyno (2006), reconocido
ampliamente por su contribucion en este campo, sefala que:

Es una forma de gestién que se define por la relacién ética de la empresa con todos los
publicos con los cuales ella se relaciona, y por el establecimiento de metas
empresariales compatibles con el desarrollo sostenible de la sociedad; preservando

recursos ambientales y culturales para las generaciones futuras, respetando la
diversidad y promoviendo la reduccion de las desigualdades sociales. (p.29)

De las definiciones anteriores, se desprende la importancia de incorporar el
tema de la responsabilidad social como parte de la gestion de cualquier
organizacién, asi como la visibn de desarrollo sostenible, para preservar la
equidad intergeneracional.

Ahora bien, en el caso de las instituciones de educacion universitaria, esta
responsabilidad es inherente a su mision social que se refleja en sus mas nobles
fundamentos, tales como: contribuir al desarrollo sostenible y al mejoramiento del
conjunto de la sociedad, a través de la formacién de profesionales altamente
calificados, el aprendizaje permanente, la generacion y difusion de conocimientos
y la consolidacion de valores en la sociedad (UNESCO, 1998). Todo esto
apoyado en la pertinencia social, un concepto que se ha transformado a través de
los afios, y hoy esta ligado a la calidad, equidad, diversidad y compromiso social.
Ello permite situar la responsabilidad social de la universidad no solo en el ambito

académico-profesional, sino mucho mas alla al formar parte de la dinamica y
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equilibrio de la sociedad, como un elemento activo del entramado social que
propicia el desarrollo con justicia y equidad social (TUnnerman, 2010).

En la Conferencia Mundial de la Educacion Superior (UNESCO, 2009),
quedo establecido que “la educacion superior tiene la responsabilidad social de
hacer avanzar nuestra comprension de problemas polifacéticos con dimensiones
sociales, economicas, cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de
hacerles frente” (p. 2). En este orden de ideas, las universidades estan llamadas
a fomentar el pensamiento critico, el desarrollo sostenible, la paz y el bienestar,
no solo por medio del perfeccionamiento de competencias cognitivas; también,
debe orientar sus procesos de formacion hacia el fortalecimiento de principios y
valores.

Dentro de este marco, sefiala Vallaeys (2014) que en la ultima década,
Latinoamérica ha participado en una productiva discusion alrededor del
paradigma de la responsabilidad social universitaria. Tal circunstancia ha
permitido construir un concepto apoyado en cuatro impactos que se consideran
produce una institucion universitaria por el solo hecho de existir. Ellos son: 1°
impactos de la organizacion (laborales-medioambientales); 2° impactos
generados por el proceso de formacidén; 3° impactos consecuencia de la
generacion de conocimientos; y finalmente, 4° los impactos que ocasiona en
razon de sus relaciones con el entorno social.

En consecuencia, la universidad debe robustecer su capacidad de aplicar
un conjunto de principios y valores declarados en su filosofia de gestién, en la
praxis de sus funciones académicas fundamentales: docencia, investigacion y
extension. La integracion de éstas posibilita generar, aplicar y difundir el
conocimiento en beneficio de la sociedad. De esta manera, se convierte la
responsabilidad social universitaria en “una politica de gestion de toda la
universidad, tanto en sus tres funciones substantivas como en su administracion
central”. Esta ultima con presencia en los diversos procesos organizacionales que
sustentan el accionar de las instituciones (Vallaeys, 2014: 110).

Al respecto, Pérez de Maza (2011), sostiene que la universidad actual esta

centrada en la docencia, y su transformacién hacia una universidad abierta al
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entorno debe estar en consonancia con la integracion de las funciones
universitarias que representan en si mismas, la mision de la universidad.
Asimismo, destaca la investigadora que existe la imperiosa necesidad de
replantear la direccionalidad de las relaciones universidad-sociedad, pensadas
todavia en un solo sentido, de la universidad hacia la sociedad, sin considerar una
vision dialégica e integradora que en su conjunto vincula la docencia,
investigacion y extension. En consecuencia, para enfrentar los retos y desafios de
la realidad actual, es necesaria una universidad abierta, critica y creativa. Para
lograrlo, es preciso repensar el quehacer universitario, a fin de establecer el
equilibrio entre las diferentes funciones que definen su mision.

Considerando lo antes planteado, las instituciones universitarias estan
llamadas a evolucionar. Esta situacion nos invita a reflexionar alrededor de su
guehacer. Ahora bien, en esta compleja, pero no dificil tarea, resulta importante
considerar cuatro dimensiones a saber: 1° praxeoldgica; 2° epistemoldgica; 3°
axiolégica y 4° ontologica. ¢Coémo desglosar cada una de ellas? La dimension
praxeoldgica sustenta el ‘aprender a hacer’ que proporciona habilidades practicas,
conductas y herramientas. Representa la parte visible y sensible de las acciones
del ser humano.

Por su parte, la dimensién epistemoldgica orienta el ‘aprender a saber’, por
medio del proceso formativo de los profesionales; comprende la validacion del
conocimiento y metodologias, todo ello relacionado con las teorias del
conocimiento. La dimensiéon axiologica incluye la ética y la moral que sustentan
las acciones y la conducta humana. Se vincula con el ‘aprender a ser y a convivir’.
Finalmente, la dimension ontolégica estd relacionada con los fundamentos
conceptuales de la realidad que, en armonia con las anteriores dimensiones,
proporciona los referentes para construir en los espacios académicos, el mundo
de vida donde interactuan los diferentes actores sociales.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el debate planteado hasta
ahora estimula a continuar con la reflexion en cuanto a las interrelaciones entre
esas dimensiones, para consolidar, a su vez, la interrelacion entre las funciones

universitarias. Esto no debe preservarse como principios que se cumplen
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mediadamente, sino como causa-efecto de la pertinencia social que augura la
formacion de ciudadanos solidarios, con compromiso ético en el ejercicio de sus

profesiones y responsables de su actuacion consigo mismo y con el mundo.

3. LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL MARCO DE LA

RESPONSABILIDAD SOCIAL.

La funcién correspondiente a la extension, por su naturaleza, representa el
vinculo social de las instituciones de educacion universitaria con su entorno. De
esta manera, puede ser vista como una funcion bésica y estratégica que permite
el proceso de integracién entre el binomio universidad/sociedad. En este orden
de ideas, Pérez de Maza (2011) sefiala que la extension universitaria “es una
funcion integral e integradora, hacia lo interno de las universidades, que integra y
se integra a las funciones de docencia e investigacion, y a lo externo al integrar a
la universidad en general con su entorno” (p. 5).

Resulta oportuno destacar que la extension universitaria y, en general, los
movimientos reformistas en el siglo XX estuvieron bajo la influencia de la Reforma
de Cérdoba (Argentina) ocurrida en 1918. Esta marc6 pautas transcendentales en
la vida universitaria y, especialmente, en la forma de vincularse con el entorno
gue propicio el fortaleciendo de la funcion social e impulsoé el disefio de programas
y acciones tendentes a mejorar las condiciones de vida. Por otra parte, promovié
en el pueblo la cultura universitaria y los valores que le acompafian, e impulsg,
junto al Estado, la solucién a problemas nacionales (Tagliaferro, 2012).

A partir de ese momento, el papel de la universidad se visualizé6 como una
institucién social al servicio de las comunidades, capaz de estudiar sus problemas
y generar soluciones, en armonia con las necesidades sentidas de quienes hacen
vida en esas comunidades. Tal accionar le llevé a considerar que muchos de los
problemas vividos en estas son expresiones de la sociedad; razén por la cual, el
trabajo en y con las comunidades debe superar las acciones remediales. En tal
sentido, se revive el llamado de Cordoba a romper el claustro universitario y
colocar el conocimiento universitario de cara a un encuentro de saberes con el

pueblo.
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Ahora bien, en el caso de las universidades venezolanas, sefala Pérez de
Maza (2007) que la extension se ha desarrollado en cada universidad, adoptando
diferentes formas organizacionales. Este hecho ha estado intrinsecamente
vinculado con el tipo de institucién y la génesis de la accion extensionista que se
realiza en cada una de ellas. Durante mucho tiempo, la extension universitaria fue
erroneamente considerada la cenicienta de las funciones académicas; no
obstante, esta funcion ha adquirido, en el devenir del tiempo, un cuerpo y forma
propia que le proporciona multiples estrategias y herramientas, para colocar el
producto de la docencia e investigacion, al servicio de las comunidades y
retroalimentar su impacto en la solucién de problemas sociales.

Como parte de este marco expositivo, es importante sefialar algunas de las
limitaciones que enfrenta esta importante funcion en las universidades
venezolanas que han sido expuestas, de manera constante, en diversos eventos
e instancias, tales como el Nucleo de Autoridades de Extension de las
Universidades Venezolanas (NAEx). Entre esas limitaciones tenemos: a)
diversidad de interpretaciones conceptuales entre los propios universitarios; b)
variedad de estructuras organizativas; c) déficit presupuestario para el desarrollo
de programas y proyectos extensionistas y d) débiles politicas universitarias para
el desarrollo de la extension como funcién integral. Por ello, es perentorio trabajar
en la formulacién de instrumentos de evaluacion del quehacer extensionista, y en
la formulacion de las politicas de extension como responsabilidad social que sean
comunes a las instituciones universitarias y que permitan valorar impactos y
direccionar nuevas estrategias hacia un desarrollo sustentable y hacia una mejor
y mayor calidad de vida.

En la actualidad, se considera como parte del debate que la misién de la
extensién universitaria debe ser entendida y asumida como una vocacion de
servicio de todo universitario. También, como una funcion académica a través de
la cual se pone al servicio del colectivo o del entorno lo que se produce en el seno
de las universidades, tanto con el estudio de los problemas como con la

generacion de las soluciones, para aplicar el conocimiento y contribuir, asi, con el
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desarrollo local y regional. Es decir, con la responsabilidad social compartida con
y en las comunidades.

Sobre la base de lo declarado anteriormente, puede considerarse, en su
méaxima consideracion conceptual, que la extension contribuye con la formacion
de personas integras e integrales (Equipo Coordinador Universidad Construye
Pais, 2006; Pérez de Maza, 2011; NAEx, 2013). También, como funcién
integradora que acerca el talento humano que hace vida dentro de la universidad
y les vincula entre si, con la docencia e investigacién; y con el entorno, a través
de la extension para comprometerse desde el ambito personal e institucional, en
la realizacion de los cambios requeridos para la puesta en marcha de las
propuestas de desarrollo social. Como refiere Ugalde (2008), “Venezuela necesita
vasos comunicantes abiertos entre las universidades y la mayoria pobre del pais
en una nueva relacion que compromete a la cabeza con el conocimiento y la
comprension, al corazén con los afectos y a las manos en la accion” (p. 6).

Se desprende de lo expuesto que existe una sintonia natural entre la
extension universitaria y la responsabilidad social. En palabras de Rodriguez
Ruiz (2012), la responsabilidad social es una realidad inherente a la naturaleza y
mision de la universidad y es el fruto de una gestion basada en la ética y la

eficiencia que supera la filantropia.

4. LA EXTENSION UNIVERSITARIA Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL,
EN LA UNIVERSIDAD CENTROCCIDENTAL “LISANDRO ALVARADO”.

En los documentos fundacionales de la Universidad Centroccidental “Lisandro
Alvarado” (UCLA, 2012), se declara que la extension es una funcién académica
cuya esencia es la interaccién con la sociedad, a través de un alto compromiso
social y vocacion productiva tendentes a lograr cambios favorables, para el
desarrollo sostenible de su entorno y el permanente intercambio de experiencias,
valores y conocimientos orientados a promover el capital social y la construccion

de ciudadania. Dentro de este marco se declara que:
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La Extensién es la funcion académica en la UCLA que sustentada en las
experiencias y en la generacion de conocimientos, brinda oportunidades de
crecimiento, desarrollo sostenible y mejor calidad de vida a los productores,
comunidades y al sector empresarial de la region centroccidental, a través de un
proceso dialogico de transformacion de acuerdo a las pluralidades y capacidades
de la institucién con un sentido de responsabilidad, pertinencia y sensibilidad social

(p. 5).

Es importante destacar, que la evolucion de tal funcidon ha sido acorde al
momento histérico vivido y forma parte de la cronologia de esta casa de estudios.
En efecto, desde su creacion, en el afio 1972, la UCLA ha realizado actividades
de extensién vinculadas con la docencia, de acuerdo con la naturaleza propia de
cada carrera. Para lograrlo, se definieron objetivos, fines y politicas que orientaron
dichas actividades.

Posteriormente, dada la dindmica social que impone una complejidad, tanto
interna como externa, surgio la necesidad de establecer normas que apuntaran
hacia la homogeneizacion de los procedimientos y controles respectivos,
mediante procesos mas estructurados, por lo que las actividades de extension
pasaron a organizarse en proyectos, a partir del aiio 1997. En este orden de
ideas, cada Decanato cuenta con una Coordinacion de Extension, donde se
registran los proyectos articulandolos con la Direccién de Extension, desde la cual
se dirigen las politicas y lineamientos estratégicos de la extension en toda la
Universidad.

Ahora bien, los profundos cambios iniciados en el pais a partir del afio
1999, con una nueva Constitucién Nacional y ante la realidad mundial, obligaron a
la Institucion a formular estrategias de acercamiento bajo este nuevo contexto.
Para brindar respuestas oportunas y pertinentes, se formularon planes, politicas y
programas, a fin de incorporarse a los lineamientos educativos del Estado
venezolano.

Por tanto, como parte de sus procesos de planificacién estratégica se
realizé un estudio prospectivo para el horizonte 2002-2022 y para la formulacion
del Direccionamiento Estratégico Institucional 2012-2017. También, se
consideraron los encuentros con los actores de los sectores productivos,

gubernamental y comunidades, a objeto de: a) afianzar el compromiso
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institucional; b) dar respuestas pertinentes y oportunas; c) identificar escenarios
futuros y d) participar en el desarrollo del estado Lara y del pais.

Por estar la UCLA imbuida en procesos de planificacion estratégica de
largo alcance, se ha podido visualizar para los proximos afios como una
Institucién: a) vanguardista; b) con mayor participacion en el entorno; c) con
sensibilidad social y valores éticos; c) con capacidad para adaptarse a los
cambios; c¢) con interacciones permanentes con los actores sociales; d) con
capacidad para afianzar su arquitectura organizacional a fin de enfrentar los
cambios y e) generadora de nuevos enfoques para incrementar la pertinencia de
la institucion.

En consecuencia, la Institucion es consciente de su responsabilidad social
en la formacion de profesionales para el futuro. Para el logro de este objetivo se
ha preocupado por disefiar un modelo educativo que contribuya con el desarrollo
integral del individuo que contenga los elementos de transformacion que permita

ser motor de los cambios que reclama la sociedad. De alli, que se considera:

La base tedrica que sustenta las diversas funciones de la Universidad, tales como
docencia, extension e investigacion asi como la gestion como fuente de apoyo para
esta, puesto que establece los postulados esenciales del quehacer universitario a
partir de los fundamentos filosé6ficos, pedagdgicos, socioldgicos y psicolégicos que
respaldan la misién de la universidad y establecen el punto de unién con la visién
institucional (UCLA, 2012b: 1)

A partir de lo antes expuesto, se destaca que el modelo educativo de la
institucién ha sido modificado, para transformar los procesos tradicionales tanto
de la ensefianza, como del aprendizaje. Por ello, ha dado paso a procesos
centrados en el estudiante que permiten desarrollar de manera integral
habilidades, actitudes y valores, al tomar en cuenta la dimensién social y humana
como personas autonomas y responsables consigo mismos, asi como ciudadanos
y profesionales éticamente comprometidos con su realidad social. Es decir, se
pretende formar un profesional competente, pero también responsable del
desarrollo social de la nacién (UCLA, 2012b).
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Desde la dimension epistémica, la UCLA asume su responsabilidad social
en la formacién de profesionales, al estar comprometida con una “educacién
desde la ciencia, el saber, los paradigmas y los factores del contexto historico
concreto” (p.7); en efecto, otorga prioridad a la investigacion al considerarla como
el camino para la generacion del conocimiento, en su aporte a la comprension de
las relaciones individuos-sociedad vy, la extension, a través de los procesos de
interaccion con la sociedad.

Por su parte, la dimension axiolégica permite la formacion ética, sustentada
en valores como: a) libertad; b) responsabilidad; c) equidad; d) independencia; €)
solidaridad; f) dignidad humana; g) bien comun y h) convivencia. A partir de estos,
se define el proceso de formaciéon en un contexto que considera los intereses
sociales y culturales del entorno local, regional y nacional (UCLA, 2012b).

Dentro de este contexto institucional, la UCLA se orienta hacia disefios
curriculares flexibles e integrales centrados en el estudiante, pasando “de la
concepcion del estudiante como objeto de la formacién profesional, a la de sujeto
de su formacion profesional” (UCLA, 2012b: 8). Para adelantar este proceso de
cambio, la Institucion ha sido consciente de la necesidad de integrar las funciones
académicas basicas, por cuanto sefiala Martinez (2014: 3), es preciso que la
“docencia esté integrada con la investigacion (fortalecer la investigacion cientifica,
tecnologica y humanistica), la extension (extender eficientemente los beneficios
de la cultura, la ciencia y los servicios a la comunidad universitaria y a la

sociedad)”.

PARA LA REFLEXION.

En la actualidad, la responsabilidad social juega un papel sustantivo en las
organizaciones. Principalmente, en las instituciones educativas de caracter
publicas y privadas, por cuanto los procesos de transformacion exigen nuevas
respuestas al entorno que deben partir de procesos de reflexion a lo interno, en
funcion del impacto que las mismas instituciones generan. Es asi como, desde la

universidad, la responsabilidad social debe ser considerada como una politica de
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gestion que conjuga los intereses de la organizacion, con los intereses de la
sociedad (binomio universidad/sociedad).

En el caso de las instituciones de educacion universitaria, el andlisis de la
realidad del contexto en los &mbitos local, regional y nacional debe generar
respuestas, a partir de sus diferentes funciones y procesos organizacionales; ese
abordaje de la realidad conlleva ademas, a cumplir con su misién a travées de los
procesos formativos dialégicos que integran la docencia, la investigacion y la
extension, a fin de formar profesionales éticos y competentes y con capacidad
para satisfacer las demandas de un entorno en permanente cambio.

Sobre la base de lo expresado antes, se retoman planteamientos de
Vallaeys (2014) para precisar que la responsabilidad social universitaria “no es
extension solidaria” (p.109) ni es solamente proyeccion social, éste autor nos
convoca a comprender la extension universitaria como una funcion académica
gue contribuye, por su naturaleza, a consolidar el vinculo de las universidades con
su entorno, con lo que coincidimos, ya que debemos entender que la extension es
la. funcién basica y estratégica que permite el proceso de interaccion dialdgica,
entre la universidad y la sociedad. Por tal razén, en las instituciones universitarias
debemos enfocar nuestros esfuerzos hacia la integracidn de sus funciones
esenciales, con calidad y pertinencia.

Hemos pretendido, a lo largo de este ensayo, fijar nuestra posicién en
cuanto a la consideracion de que la responsabilidad social universitaria se inicia,
de manera trascendental, a partir de un proceso reflexivo determinado por la
observacién y el analisis de un entorno complejo, con permanentes necesidades y
problemas. En atencién a estas circunstancias, se han de generar alternativas de
solucién mediante acciones sostenibles que consideren las tendencias globales,
en correspondencia con las politicas de desarrollo local, regional y nacional, que
aseguren la pertinencia social. Todo esto motivado a que las sociedades no son
estaticas y, en consecuencia, las funciones académicas deben adaptarse a los
cambios para brindar respuestas oportunas.

A cien afios de la Reforma de Coérdoba y como parte de la reflexion de

cierre, se esgrime que las universidades venezolanas atraviesan por
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circunstancias dificiles y exigentes. Sin embargo, para el logro de sus fines, es
necesaria la ejecucion de acciones que permitan hacer de los medios una
herramienta que transcienda la esperanza. Este camino nos llevara a repensar la
extension universitaria, en su justa dimension.

En este orden de ideas, la mayor posibilidad de éxito en ese repensar
dependera de la integracion efectiva de las funciones académicas, apoyada en el
modelo educativo definido por la institucién, sea esta publica o privada,
experimental o autonoma. Ese modelo académico debe ser flexible y, a su vez,
debe facilitar el cabal cumplimiento de las tres funciones universitarias, en el
marco de una estructura organizativa y administrativa que permita el desarrollo de
los procesos de gestion, de forma eficaz y eficiente, con la retroalimentacion
constante del entorno (Tinnermann, 2008).

De igual manera, en el repensar la extension es importante tomar en
cuenta el abordaje de los problemas de la comunidad, a través de la complejidad
de las relaciones sociales que en ellas se reproducen. Este hecho demanda una
reflexion critica por parte de los actores sociales que expresan sus necesidades y
que entran en didlogo con los saberes y el conocimiento que le ofrece la
universidad. Esta interaccion trae consigo la participacion protagénica y la
construccion de una ciudadania responsable, como una forma de impulsar el
desarrollo sostenible.

Como cierre, colocamos en la agenda permanente de la reflexion critica en
el seno de las universidades, el debate inconcluso de la extension universitaria y
la responsabilidad social, dado que no pueden existir posturas unicas y uniformes
para referirlas. Esto no significa antagonismo, pues hemos insistido en que la
responsabilidad social esta implicada en la extensién y, en consecuencia, en la
mision social de la universidad.

Ahora bien, conscientes estamos de la tarea para acercarnos a una
posicion coénsona con una mayoria, en este debate, es delicada. Ello implica un
discernimiento a lo interno de las universidades, y hacia la busqueda permanente
de fundamentos epistemoldgicos que impliguen un encuentro entre la razon de

ser de la extension y la responsabilidad social. He ahi el camino que de manera
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masiva aun falta por transitar, con pautas consonas y estandarizadas entre las

casas de estudio universitarias del pais.
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LA EXTENSION UNIVERSITARIA: UNA VISION
CONTEMPORANEA *

Régulo Rincon®
Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt.
Costa Oriental del Lago de Maracaibo-Estado Zulia

EXORDIO.

Gentilmente fuimos invitados para compartir reflexiones, en torno a la
extension universitaria en Venezuela (*), desde nuestras experiencias, vivencias y
conocimientos, a proposito de la celebracion de los cien afios de la Reforma de
Cordoba. En tal sentido, focalizamos la atencion de este ensayo, a partir de los
siguientes interrogantes, para orientar la exposicion de las ideas: ¢Qué es la
extension universitaria?, ¢,cuél es la extension universitaria qué se necesita en el
pais?, ¢qué entendemos por comunidad y qué sociedad necesitamos construir?

Esas preguntas y muchas mas se agolpan en la mente, a la hora de
reflexionar criticamente sobre la funcidn de extensidon universitaria y su rol
protagénico, en el proyecto de pais que avizoramos para Venezuela. Tal
afirmacién me lleva a sincerar ante ustedes mi propdsito; pues, seria muy
ambicioso responder en un solo discurso a cada una de ellas. No obstante, para
no desviar la atencion de este texto, ellas intenta dar direccionalidad a éste, a fin
de plasmar una visidon de la extensién, en la contemporaneidad, que permita
encontrar respuestas o saciar la incertidumbre que se genera cuando se
cuestiona esta importante funcion universitaria.

En atencion a lo antes planteado, expongo experiencias desde lo que fue
mi desempefio en el quehacer extensionista y cultural, en la Universidad Rafael

Maria Baralt y en el Nucleo de Autoridades de Extension de las Universidades

% Coordinador de Postgrado de la UNERMB. Ex Coordinador del Nicleo de Autoridades de
Cultura y Extension de las Universidades Venezolanas

(*) Agradezco publicamente el intercambio de ideas y planteamientos sostenidos, en primer lugar,
con la Dra. Mercedes Carrasquero, docente e investigador de la UNERMB vy, en segundo lugar,
con la Dra. Teresita Pérez de Maza, porque permitieron la concrecion de este cuerpo de
reflexiones. Por otra parte, las conversaciones y precisiones con la Dra. Pérez de Maza sirvieron
como marco sustantivo, para ampliar el texto escrito e incorporar referentes que avalan el
discurso.
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Venezolanas, durante el periodo 2000-2003. Es imperante destacar que tales
vivencias contaron, en su momento, con el valioso apoyo de compaferos(as)
apasionados, inspiradores y conocedores de la materia que, junto a mi, se
entregaron a la inagotable faena extensionista en Venezuela. Para comentarlas,
he dividido este texto en tres partes, a saber: 1. El mal entendido concepto de
extension universitaria; 2. El disefio de politicas interrumpidas. Reflexiones
derivadas y 3. ¢(COmo integrar el binomio alianza estado-universidades vy

viceversa?

1. EL MAL ENTENDIDO CONCEPTO DE EXTENSION UNIVERSITARIA.

Inicio este ensayo, tomando como referencia el tan discutido y mal
entendido concepto de “extension universitaria’; pues, mucho tiempo se ha
dedicado a tratar de aportar un concepto que satisfaga a la comunidad
universitaria nacional. También, mucho papel de trabajo se ha empleado, con la
finalidad de pautar normas que guien el camino de esa funcion universitaria, en
nuestras instituciones educativas. Sin embargo, a pesar de tantos esfuerzos, las
universidades no terminan de dar respuestas satisfactorias a las grandes
necesidades sociales que el pais requiere, mediante la funcion de extension
universitaria.

¢Dbénde han estado los errores o desaciertos? Con honestidad, no
podemos ubicarlos con exactitud, pero si podemos observar con claridad como,
en algunos casos, ciertas propuestas gubernamentales de tipo social se han
implementado a lo largo y ancho de Venezuela, sin contar con el apoyo o
asesoria de las universidades. Lo contradictorio del caso es que en las casas de
estudio, por afos, se han investigado con profundidad los problemas sociales de
nuestro pais, sin lograr los efectos esperados debido a la falta de coordinacién
intra e interinstitucional, entre las mismas universidades, entre los entes
gubernamentales y entre estos y las universidades. Aunado a ello, ha reinado la
falta de una agenda de prioridades que dé norte a la extension universitaria; ha
habido la ausencia de proyectos a largo plazo; no se ha contado con un marco

legal ni con estructuras organizacionales internas acordes con los retos por



Extension universitaria. El debate necesario. | 184
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

asumir. Ademas, ha prevalecido la falta de financiamiento adecuado que permita
dar cumplimiento a la extension, por nombrar algunas situaciones criticas*®

Antes de proseguir y como un llamado de atencion, resalto las palabras
que la profesora Pérez de Maza (2009) formulara en el lll Seminario Internacional
del Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya, celebrado en la Universidad de
Andalucia, Espafa. Evento este que fue convocado para reflexionar sobre el
momento que vive la extension universitaria en el espacio Iberoamericano, sus

modelos y territorios. Al respecto, la citada investigadora declar6 lo siguiente:

“...quiero mencionar un macro territorio que denomino “la Extension de la
Extensiéon”, que lo percibo como la presencia de la Extensién Universitaria en
otros espacios organizacionales diferentes a las instituciones de la educacion
superior. En mi pais, el desarrollo de las misiones sociales promovidas por el
Estado venezolano tienen una fuerte carga extensionista. No se puede emancipar
ni liberar sin concebir la educacion como desarrollo social” (Pérez de Maza, 2009,
p. 22).

Se trata de una nueva forma de concebir la extension universitaria, mas
all4 del accionar inmediato en las comunidades, donde la universidad tenga una
presencia natural en los diferentes ambitos del quehacer nacional y que sus
aportes se reflejen tanto en la agenda social del pais, como en la transformacion
local y regional de las comunidades

En este contexto, habria que analizar lo que pas6 en las universidades
venezolanas que no asumieron el liderazgo del Proyecto de Alfabetizacion

Nacional de la Misién Robinson*’ puesto en marcha en julio del afio 2003. Quizas,

* Con esta afirmacién no se pretende desconocer esfuerzos realizados a lo interno de cada
universidad asi como por instancias actuales tales como el Nicleo de Autoridades de Extension
Universitaria (NAEXx), que en sus esfuerzos mas notables esta la elaboracion y actualizacion
constante de la Normativa General de Extension para orientar el funcionamiento y desarrollo de
esta funcidon, asi como el reciente Plan Estratégico Nacional de Extension. Sin temor a
equivocarnos estos esfuerzos no han sido acogidos ni reconocidos, con la importancia que se
merecen, por parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU), cuya burocracia impide el
debate critico y acercamiento con los universitarios que coordinan y hacen la extension
universitaria en el pais, quedando su voz en la representacion de los rectores que conforman el
CNU.

*" En el afio 2000 se inicia en el pais una campafa para ensefiar a leer y escribir a los ciudadanos
privados de estas competencias, con un alcance de 100.000 personas alfabetizadas en dos afios,
lo que no alcanzd las expectativas planteadas por el Estado Venezolano. En mayo del afio 2003

se cred la Comision Presidencial para erradicar el analfabetismo, la cual disefié el Plan Simén
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no comprendimos que con ese proyecto se comenzaba a gestar una nueva
perspectiva para la extension universitaria, desde la triada universidad-gobierno-
estado. Tal propuesta de trabajo, mas all4 de los muros universitarios, pretendia
atender una situacion deficitaria del pais, que aunque su concepcién novedosa no
encajaba directamente con las formas tradicionales de las funciones académica y
de investigacion atribuidas a esas casas de estudio, si reflejaba ser una propuesta
meramente social que convocaba la participacidn de quienes precisamente no
sabian leer ni escribir y que requerian la atencién de las instituciones de
educacién universitaria. Posiblemente, no comprendimos la fuerza de la extension
universitaria como una "FUNCION INTEGRAL E INTEGRADORA".

Para despejar una de las aristas conceptuales de la extension universitaria,
podemos partir de la premisa que la considera una funcién de caracter social que
procura en su transitar, la integracion de la docencia e investigacion. A su vez,
facilita el camino para la vinculacion dialégica de la universidad con la comunidad.
En este proceso de integracién, los estudiantes y los profesores aplican,
confrontan, validan y recrean conocimientos, saberes, habilidades, actitudes,
valores, metodologias y estrategias que se constituyen en un entramado de
acciones entre la educacion formal y la no formal.

En atencion a lo antes expuesto, también se destaca dentro de ese
entramado de acciones formativas, el ejercicio pleno de la investigacion
socioeducativa con el objetivo de disefiar e implementar programas y proyectos
especificos que, en comunién con las necesidades de las comunidades extra e
intra universitarias, den respuesta a los grandes problemas que confronta nuestra
sociedad en todas sus é&reas: Sociales, culturales, educativas, economicas,
politicas, tecnologicas, cientificas, comunicacionales, y deportivas, entre otras.

Ademas, conviene referir que en los resultados del reporte extraido del Programa

Rodriguez, que mas tarde seria conocido como Misién Robinson. Implementada en julio del mismo
afio. Su meta era ensefiar a 1 milléon de venezolanos a leer y escribir en el curso de un afio, lo que
fue posible gracias a una operacién estratégica civico-militar para censar y llegar a los lugares mas
reconditos del pais con facilitadores capacitados, con materiales y equipos necesarios para
desplegar con éxito, a lo ancho del pais la mision.
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012), el indice de progreso humano
indica que la probabilidad de que una familia pueda salir de la miseria aumenta,
vertiginosamente, de un cuatro (4) a un ochenta por ciento (80%); basta sélo con
que cuatro (4) de sus miembros accedan a la educacion. Lograr este cambio es el
verdadero papel de las universidades; lograr la transformacion del hombre para
gue pueda acceder a oportunidades y asumir las riendas de su propio desarrollo,
su verdadero reto.

Ahora bien, sobre la base de la problematizacion declarada inicialmente,
agregamos otros interrogantes: ¢Qué area de las mencionadas antes esta
divorciada de la universidad?, ¢cual de ellas queda fuera de la formacion
académica?, ¢qué universidad cuenta con principios rectores para atender las
areas antes sefialadas y asi alcanzar la excelencia académica? Si somos
capaces de responder esas preguntas, entonces focalicemos ahora nuestra
atencion en el siguiente interrogante: ¢ Qué relacion tienen las universidades con
los proyectos sociales que se han implementado en el pais?

La respuesta al ultimo interrogante puede ser muy sencilla o compleja.
Todo depende de la disposicién critica que se asuma para comprender el por qué
la mayoria de las instituciones de educacion universitaria no se han involucrado
con los programas de desarrollo de la propuesta socialista del pais,
independientemente de las razones politico-ideoldgicas que se esgrimen en ellos.
Pese a ello, no hay que dejar de reconocer que en algunos momentos las
universidades han sido invitadas a participar en ciertos programas; mas sin
embargo, no se les ha dado el debido reconocimiento de su liderazgo social, para
trabajar de manera conjunta con los entes gubernamentales y trazar,
consensuadamente, estrategias que pudieran dar respuestas mas eficaces a los
problemas del pais. Tal situacién las coloca en desventaja con respecto a otras
instituciones que realizan labores sociales.

En el seno de las casas de estudios universitarias encontramos una
cantera inagotable de profesionales preparados y capaces para formar
laboratorios en las distintas areas de la vida social. Junto a ellos, los estudiantes

también podrian aportar satisfactorias respuestas a los grandes problemas que
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confronta el pais. Sin embargo, no hemos protagonizado acciones que ratifiquen
estas afirmaciones. En el caso venezolano, diferentes autores, como Leal (1998,
2006), Zuleta (2002, 2014), revelan que las universidades se han comprometido
débilmente con los graves problemas sociales que se han suscitado en el pais en
las ultimas décadas. Esta dura afirmacion nos impulsa a reconquistar nuestro
espacio ‘en’ y ‘con’ la comunidad. Nos lleva a exigir al gobierno de turno que nos
reconozca el derecho que por ley tenemos de construir mancomunadamente con
otros sectores, la sociedad que el pais realmente necesita. ¢Por qué? Porque la
universidad es un ente innovador y generador de conocimientos que sabe
responder con propiedad a los grandes desafios que exige la nueva sociedad. De
alli que una universidad no puede ser vista como un espacio mas en el desarrollo
de la sociedad, la ciencia y la tecnologia. Como un espacio que simplemente
ofrece respuestas a las exigencias nacionales e internacionales que se le
imponen, en algunas circunstancias. Se trata del verdadero reconocimiento de la
universidad, por parte de todos los sectores de la sociedad, como una institucion
publica y del pueblo, cuya mision supera el ingreso gratuito a la educacién. Para
ponderar tal juicio, veamos lo que al respecto declara Pérez de Maza (2009):

“...la Universidad Publica se entiende en primer lugar como una institucion social
primordial para el desarrollo social que debe apuntar a la construccién de una
sociedad mas justa, democratica, abierta al pensamiento plural y diverso, que
debe estar de cara a las necesidades sentidas de las comunidades. En segundo
lugar, debe estar imbuida en un proyecto de nacion y ser reconocida como bien
publico y colectivo; en tercer lugar, como bien social debe procurar la bisqueda
permanente de la verdad, amparada en la produccién y universalizacion del
conocimiento”, (Pérez de Maza, 2009: p.2) .

Es hora de que la universidad se ponga a tono con los fundamentos que
dieron origen a la Reforma de Cérdoba (1918), cuyos viejos obijetivos,
traspapelados en una débil mision social, siguen vigentes e intactos dentro de la
inmensa y excluyente especializacion y profesionalizacion de la educacion. Para
Leal (2006) las universidades han dejado atras la formacion humanistica
orientada en valores ciudadanos, que orienten a sus egresados a exteriorizar, de

manera consciente, una conducta ética y solidaria, como personas responsables
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de las acciones que realizan diariamente en su entorno; y como ciudadanos
integrantes de un proyecto comun de pais y como profesionales en el ejercicio
pleno de sus conocimientos y saberes por un desarrollo social. Sélo asi,
podremos decir entonces que la extension universitaria ha de ser considerada
como pilar conceptual e ideolégico de las universidades contemporaneas. Esa
funcién, junto a la de docencia y de investigacion, desarrolla y multiplica sus
actividades y su ambito de actuacion, en atencion a las demandas sociales, a fin
de transitar hacia el aprendizaje social en y con las comunidades, derivando un
fluido intercambio dialégico de saberes y generando la produccién social del
conocimiento.

Los paradigmas de formacion, integracion y calidad que debe afrontar la
universidad contemporanea junto a la aceleracion de los procesos tecnoldgicos,
cientificos, demograficos, ambientales, culturales, sociales, productivos vy
econdémicos que se suscitan en el pais emplazan a nuestras casas de estudios, a
encarar la necesidad de interpretar a la extension universitaria en su sentido mas
amplio. Es asi como cada institucion debe involucrarse con los mas diversos
aspectos de vinculacion e interaccion con la sociedad y el entorno. Deben ir mas
alld de la mera produccion y transferencia de conocimientos; deben desarrollar
estrategias para que escuchen atentamente, aprendan haciendo y reflexionen
sobre el contenido de los mensajes que se generan producto de la
intersubjetividad entre los diversos actores sociales.

No basta con que las instituciones universitarias abran sus puertas, no
basta con ofrecer lo que sabemos hacer, ni con hacer lo que nos demandan. Hoy
la universidad debe hacer lo que es necesario, o que requieren realmente los
ciudadanos, las comunidades, el Estado. Es necesario salir y formar parte del
protagonismo social de los actores que definen la accion transformadora.
Reiteramos nuevamente que el desafio es saber escuchar, reconocer las
necesidades sentidas por el pueblo, darles respuesta e integrar a la universidad
con la sociedad. Esa interaccion promueve el verdadero y efectivo dialogo, para
elaborar “con otros” una respuesta util y comprometida, no sélo con el futuro, sino

con el presente.
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Vista de ese modo, la extensiébn universitaria es verdaderamente

democratica, auténoma, critica y creativa®®. Forma parte del proceso de

democratizacion del saber y asume la funcion social de contribuir con la mayor y
mejor calidad de vida de la sociedad. También, es la interaccion creadora entre el
binomio inseparable ‘universidad/sociedad’, mediante el cual el quehacer cultural,
(conformado por la cultura desde un angulo empirico descriptivo que representa el
conjunto de informaciones y conocimientos, juicios e ideas, tradiciones y
valoraciones, sentimientos y creencias, pensamientos y realizaciones, habitos y
costumbres, aptitudes y actitudes que la persona ha adquirido como
consecuencia de ser miembro de una sociedad), se vincula con el fendmeno
social, a fin de producir las transformaciones necesarias para el logro de una
mejor calidad de vida.

La praxis en la mayoria de las universidades revela que la extension

universitaria no es una actividad unidireccional sino bidireccional y reciproca®®. En

ésta, debe producirse una ‘sinergia’ permanente entre la universidad y la
sociedad, lo que significa que el ente o sujeto que se extiende en doble sentido (la
universidad) se enriqguece en forma permanente del entorno (la sociedad). Esta
bidireccionalidad (inmersa en la reciprocidad), explica la gratificacion y el
sentimiento de enriquecimiento de la universidad, al comprender lo que requiere
la sociedad. Ahora bien, esta concepcion sigue siendo limitada para comprender
en su verdadera esencia el significado de esta funcion universitaria y en
consecuencia las relaciones de la universidad con la sociedad; pues, la
universidad es también sujeto y objeto del proceso de transformaciéon implicito en
la extension. Si entendemos esta transformacién como parte de la perspectiva
integral de las tres funciones universitarias (docencia, investigacion y extensiéon),

posiblemente estariamos comprendiendo mejor las necesidades de la sociedad,

* Subrayado del autor para afianzar la idea de bidireccionalidad en conjuncién con la reciprocidad.
9 Subrayado del autor. TGmese en cuenta en este énfasis que se realiza de la bidirreccionalidad
que pueden surgir otras posiciones que refieren el caracter multidireccional de la extensién
universitaria. No obstante, la observancia de la praxis extensionista conlleva al autor a focalizase
en la bidirrreccionalidad con tendencia hacia la reciprocidad
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y posiblemente estariamos generando un mayor y mejor conocimiento, para poder
dar optimas respuestas a las grandes necesidades que se plantean en el entorno:
Vivienda, salud, alimentacion, empleo, paz, entre otras.

Esta complejidad planteada para tratar ‘el mal entendido concepto de
extension’, nos lleva a considerar la discusion de la tesis conceptual del profesor
Zuleta (2014) quien en un reciente debate plante6 el caracter inacabado de esta
funcion universitaria:

“‘Aunque la situacion que predomina en torno a la conceptualizacion y
asuncion de la FUNCION DE EXTENSION es la caracterizada por la ambigiiedad y
confusion, no obstante, entre los que procuran superar esto Ultimo sefialado tiende
a predominar un consenso en cuanto a concebirla y estimarla como esencial para
la “reconquista” del “papel rector” de la universidad en la comunidad nacional,
regional y local. Esto, motivado a que muy a pesar del “crecimiento” (mas no del
“desarrollo”) de Venezuela luego del “boom petrolero” de los afios 70, y de la propia
universidad, ésta y la sociedad en general se han distanciado sensiblemente cada
vez mas. Realidad que ha condicionado que el problema universitario actual, en
cuanto al no cumplimiento de su “mision social”, hace de la EXTENSION LA
FUNCION INACABADA. Ya que, sin duda, por la razén de que la universidad ha
estado parcialmente presente en el proceso de mejoramiento de lo econémico-
politico y de lo cultural-educativo, no ha incidido en la transformacién cualitativa de
la situacion vigente en nuestra sociedad y en la misma universidad (Zuleta, 2014:
1).

Bajo estas consideraciones, el referido autor agrega que es imperativo
reconquistar en la actualidad el papel protagénico de la universidad venezolana,
en la comunidad, en la comunidad nacional, regional y local, a partir de un viraje
conceptual de la funcién de extensién que la coloque por un lado como una
FUNCION SOCIO-POLITICA, y por otro, como una FUNCION PRAXICA (Teoria
+ Préctica), de SINTESIS, de toda universidad. Asumir este desafio implica a
juicio de Zuleta (2014), “la superacion del inocultable distanciamiento con la
sociedad en general”, lo que resume la vision contemporanea de la extension que
se debe debatir a la luz de lo que se hace y lo que se debe hacer. Pasemos a

continuacion, al segundo punto de esta reflexion.
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2. EL DISENO DE POLITICAS INTERRUMPIDAS DE EXTENSION
UNIVERSITARIA. REFLEXIONES DERIVADAS.

De manera ortodoxa, la universidad de mano de la extension universitaria
cumple, al menos, con cuatro roles visibles en la sociedad: 1° Un rol de formacion
continua dirigida a la propia comunidad universitaria, en su conjunto total y en el
conjunto de los ciudadanos como profesionales, dirigentes, empleados publicos,
empresarios, obreros, entre otros; 2° un rol en la divulgacion cientifica y de la
diversidad cultural; 3° un rol en la transformacion social y el desarrollo
comunitario; y 4° un rol en la transferencia tecnoldgica, con vision estratégica del
desarrollo. Lo antes dicho, nos lleva al verdadero razonamiento del tema en
desarrollo en este ensayo reflexivo, hilo conductor que nos relne nuevamente a
través de esta publicacion integrada por diferentes disertaciones, para evaluar el
avance que se ha logrado en materia de extensién universitaria.

Desde hace mucho tiempo, se viene discutiendo el disefio de las politicas
universitarias para la extension, discusiones que a nuestro juicio se emprendieron
en el seno del entonces “Nucleo de Directores de Cultura y Extension de las
Universidades Venezolanas”, hoy llamado “Nucleo de Autoridades de Extension
(NAEx)”°, integrado por hombres y mujeres con una clara visién del trabajo social
comunitario, comprometidos y sensibles a los cambios y transformaciones que
hubieren de presentarse en el pais. Extensionistas que luchaban y luchan por
evitar el aislamiento de las universidades, y hacen esfuerzos por abrir espacios en
el camino de las relaciones de la universidad con las necesidades de las
comunidades, en armonia posible con las necesidades del Estado.

Me refiero a hombres y mujeres como Fernando Fernandez, Alexis
Fernandez, Daniel Andueza, nuestro querido y recordado Jesus Andrade Mora,

Angel Aristides Hernandez Abreu, Eleazar Ontiveros, Rosa Ramos, Fatima

*® Luego de una divisién no deseada por los miembros del Nicleo de Autoridades de Extension y
Cultura de las Universidades Venezolanas, se derivd una Comisién Nacional de Cultura y el
Nicleo de Autoridades de Extension. Tal hecho, a juicio del autor de estas reflexiones origind un
descalabro en la concepcidn integral de la extension universitaria; pues, se abrié paso para “hacer
extension por un lado” y “cultura por el otro lado”. Es decir, se abri6 paso para justificar una
estructura organizativa para la extension separada de la cultura y viceversa.
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Urdaneta, Teresita Pérez de Maza, Eva Esté, Eduardo Zuleta y Moraima Esteves,
entre otros tantos presentes en la gestacion del Nucleo de Directores de Cultura 'y
Extension de las Universidades Venezolanas. En el seno de éste, se logré disefar
un camino claro y con posibilidades de obtener el suefio de todo extensionista.
Hago alusién al documento Propuestas para el desarrollo y consolidacién de la
funcion de extensién en las universidades venezolanas (1997); papel de trabajo
que fue aprobado por el Consejo Nacional de Universidades, en Sesion Ordinaria,
el 1ro octubre de 1999, segun Acta N° 367. De esta aprobacién, se acord6 que el
contenido del documento se implementara en las universidades nacionales; no
obstante, tal acuerdo no se ejecutd. Si este documento hubiese llegado a buenas
manos o al verdadero entendimiento de nuestro esfuerzo y ganas de trabajar por
el pais, tal vez, hoy dia, la universidad venezolana seria la protagonista de
muchos programas de desarrollo aplicado, con saldos positivos de efectividad.
Seguidamente, nos permitiremos compartir una parte de la introduccién del citado
documento, el cual dice textualmente:

“El Ntcleo de Directores de Cultura y Extensién de las Universidades Venezolanas,
en su LVIII (quincuagésima octava) reunion realizada los dias 24, 25 y 26 de julio
de 1997, en las instalaciones de la Universidad Experimental del Tachira, San
Cristdbal, Estado Tachira y en su LX (sexagésima) reunién realizada los dias 19,
20 y 21 de marzo del afio en curso, en la Universidad de Oriente, Nucleo Nueva
Esparta, organismo asesor del Consejo Nacional de Universidades en materia de
extensién y Cultura actu6 en cumplimiento de su mision de fijar politicas y
coordinar y armonizar criterios y acciones para lograr que la Extensién ocupe el
sitial que le corresponde dentro de la estructura organizativa universitaria. En
consecuencia, considerd proponer algunas estrategias de indole institucional que
podrian desarrollarse en la participacion de todos los organismos involucrados
directamente con la Cultura y la Extensién universitaria. Ello con la finalidad de
ampliar, diversificar, consolidar y proyectar la extension como funcién basica de la
mision que le corresponde cumplir a la universidad internamente y con su entorno
regional y nacional, con el propdsito de ejercer su funcion rectora de la educacion,
la cultura y la ciencia en la orientacion de la vida del pais, difundir los resultados de
las actividades académicas desarrolladas, intercambiar experiencias con las
comunidades, contribuir con el esclarecimiento de sus problemas fundamentales, y
con la busqueda de alternativas viables y factibles para el mejoramiento del nivel
de vida de esas comunidades. Ademds a través de su funcion extensionista la
universidad se constituye en agente dinamico de transformacion y de progreso
social, en propulsora del rescate y la consolidacion de la identidad nacional y
regional, y el lanzamiento de sus valores” (NDCEUV, 1997: p.1)
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Ese documento, que aliento leer en profundidad, contiene un cuerpo de
consideraciones que aun estan vigentes. En esas ideas, se expresa claramente
como debiamos abordar la extension y cuédles eran las relaciones estratégicas
que debiamos establecer, para conformar un matrimonio entre las universidades
y el Estado. Ello con la finalidad de buscar soluciones a la grave crisis social que
vivia el pais para ese entonces, y que aun prevalecen.

Posterior a ese esfuerzo, el Nucleo de Directores de Cultura y Extension de
las Universidades Venezolanas (NDCEUV) elabordé la Normativa General de
Extension para las Universidades. Sin embargo, esta accion encontrd obstaculos
para su aprobacion y reconocimiento tanto en el seno del Consejo Nacional de
Universidades (CNU) como en la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU). A pesar de ello, el mencionado Nucleo, de manera incansable, siguio
trabajando junto a sus miembros en la actualizacion de esa normativa y en su
presentacion, sostenida en el tiempo, ante las instancias decisorias en materia de
politica universitaria. Como hecho afortunado, en el afio 2003 se obtuvo el aval
del Nucleo de Vicerrectores Académicos y el visto bueno de la Consultoria
Juridica de la OPSU. La estructura organizativa dada a ese documento se repartid
en once (11) capitulos y treinta y dos (32) articulos que pretendieron sentar las
bases para la organizacion, gestién y reglamentacion de la extensién universitaria
en cada universidad venezolana®.

A la par de lo descrito anteriormente, hay que referir que muchas fueron las
iniciativas que se desarrollaron en el interior de las universidades, para dar
cumplimiento con la funcidén universitaria de extension. Prueba de ello, fue en los
afos 1998-1999, cuando se presentdé como una propuesta innovadora, por parte
del NDCEUV, EI proyecto de la insercion de la extensién universitaria en el

curriculum universitario, a la par de formular proyectos de extension acreditables,

con la finalidad de una mayor participacion de los estudiantes universitarios a
cumplir con sus responsabilidades sociales, tal como se declara en los articulos
132 y 135 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV,
1999):

*! Normativa disponible en: http://www.dex.usb.ve/sites/default/files/NormativaGeneral2013.pdf
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Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y participar
solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y
defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia
democratica y de la paz social (Capitulo X de los deberes: Pp. 115-116).

(...) Quienes aspiren al ejercicio de cualquier profesion, tienen el deber de prestar
servicio a la comunidad durante el tiempo, lugar y condiciones que determine la
Ley (Capitulo X de los deberes: p. 117).

Esta propuesta del NDCEUV fue recibida con gran interés por la
comunidad universitaria®, pero la desidia, la dilatada atencién a la propuesta de
Normativa General de Extensién para las Universidades generada en el afio 1999,
y el desinterés centrado en los despachos, consejos académicos y directivos de
las universidades no activaron a tiempo los estudios curriculares pertinentes para
la insercion de la extension universitaria en los estudios de pregrado, y con ello
dar un paso adelante a lo establecido en los Articulos 132 y 135 de la CRBV. Esta
situacion facilité y dejo libre el camino para que entre los afios 2012-2013, el
Estado otorgara a la Asamblea Nacional la responsabilidad de trabajar en las
diferentes formas de participacion ciudadana para promover el desarrollo de las
comunidades. Tal situacion, fue avizorada por el partido politico Proyecto
Venezuela quien liderd la formulacién una propuesta para el cumplimiento del
servicio comunitario sobre la base de un trabajo de grado presentado en su
momento por la bachiller Cristina Mendoza, para optar a su titulo de abogado en
la facultad de derecho de la Universidad Fermin Toro.

La propuesta de Proyecto Venezuela fue convertida en iniciativa legislativa
por parte de la Comision de Participacion Ciudadana, Descentralizacion y
Desarrollo Regional de la Asamblea Nacional, o que posteriormente se convirtié
en un proyecto de ley, consultado en los diferentes sectores de la educacion
superior, durante el afio 2014, lo que concluyé finalmente con la promulgacion la
Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de Educacién Superior mediante la
Gaceta Oficial N° 38.272, de fecha 14 de septiembre del afio 2015.

> Se destacan: 1. La Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL) con el disefio de
actividades y proyectos de extension acreditados en los estudios de pregrado, especificamente en
el Componente de Formacién General; 2. La Universidad Nacional Abierta (UNA) con la
incorporacion de la Educaciéon Continua y Accion Social en las Carreras de Educacion Integral; 3.
La Universidad Experimental Simon Rodriguez (UNESR) con la acreditacion de experiencias.
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Ahora bien, la poca atencion al verdadero cumplimiento de lo que implica
ejercer la funcion de la extension universitaria puso de nuevo a las instituciones
de educacion superior en jaque ante el obligatorio cumplimiento del servicio
comunitario estudiantil. ¢Qué ocurri6 ante este desconocido escenario? En el
seno de las instituciones se carecian de reglamentos internos para la aplicacion
de la Ley de Servicio Comunitario (LSC) y para solventar tal situacion, de manera
apresurada, comenzaron a establecer un cuerpo de normas o0 cuerpo de
lineamientos, segun lo que consideraron necesario y pertinente para que el
estudiante pudiera cumplir con lo estipulado en la LSC. A juicio de quien escribe
este ensayo, una de las causa mas graves para su ejecutese fue no contar, en las
universidades experimentales y auténomas, con los recursos econdémicos
necesarios para darle apoyo al estudiantado (traslado a las comunidades,
recursos para la organizacion, desarrollo, registro y difusién de las actividades)
ante la obligatoriedad del cumplimiento del servicio comunitario.

Las universidades, en su gran mayoria, carecian y carecen de un
presupuesto consond con el desarrollo y sostenimiento de la extension y la
cultura. Ello ha generado disparidades entre las universidades experimentales,
auténomas y privadas®, y probablemente, esto es un factor que influye
directamente en el trabajo continuo en y con las comunidades, donde se requiere
de subvenciones y formas no convencionales de financiamiento. Para nadie es un
secreto que los presupuestos que obtiene la extensién universitaria esta por
debajo del uno punto cinco por ciento (1.5 %) que destina el Consejo Nacional de
Universidades, para su desarrollo. Pese a lo paraddjico de tal hecho, la labor de la
extension universitaria en el pais se dignifica; pues, sin una asignacion justa, las
universidades realizan grandes esfuerzos con gran impacto en la comunidad.

Una de las propuestas que por afios presentamos en el Ndcleo junto a
varios académicos de distintas universidades para facilitar la implementacion de la

Ley de Servicio Social Estudiantil consisti6 en crear un fondo, para financiar

*% Para citar un ejemplo de facil constatacion, el presupuesto “para la extension universitaria
asignado a la Universidad Rafael Maria Baralt es equivalente al presupuesto que requiere la
Universidad de los Andes, para llevar a cabo los conciertos de su orfedn, y ello sin contar con el
presupuesto que se le otorga para otras actividades de cultura y extension.
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actividades y proyectos nacionales de extension que sirviese de sustrato para los
proyectos comunitarios estudiantiles. Esta consideracion analizada y detallada no
se tomd en cuenta para su discusién y mucho menos, para la aprobacién de la
misma aun cuando el Nacleo de Autoridades de Extension, en el afio 2014, le
brindé6 un espacio importante a la Comisién de Diputados de la Asamblea
Nacional, para discutir la Ley antes de su aprobacion. Especial mencion merece el
[l Congreso Nacional de Extension celebrado en el afio 2004, donde se presento
el proyecto de Ley y se solicitd incorporar el aspecto financiero tan importante
para el desarrollo de la extension. De ese Congreso, es importante traer a la
memoria dos intervenciones que no se concretaron, a pesar de sus implicaciones:
1° ElI acceso a los recursos del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES) para los proyectos comunitarios, por parte de la
Comisién de Descentralizacion y Participacion Ciudadana de la Asamblea
Nacional y 2° las oportunidades no convencionales de financiamiento para los
proyectos de extension, por parte de la OPSU.

A pesar del tiempo transcurrido, lamentablemente, la extension
universitaria sigue sin contar con el apoyo econdmico para el despliegue de su
‘saber hacer’. Por otra parte, se ha cuestionado la obligatoriedad en la puesta en
practica del servicio comunitario y su marcado cumplimiento centrado en un
escaso numero de horas que, en muchos casos, se cumple por la via
asistencialista o filantrépica. Visto de esta manera, es poco el impacto que puede
lograrse en un trayecto de la formacion del estudiante. El verdadero cambio se
dara a través de un continuum en la formacién del futuro profesional y con
programas y proyectos continuos que cuenten con permanencia en espacio y
tiempo. En estas condiciones, los estudiantes podran cumplir cabalmente con su
rol de servicio social y no a través de actividades aisladas y puntuales
exclusivamente tipo asistencial o remedial que no promueven un cambio
significativo ‘en’ y ‘con’ los individuos con quienes interactuara, en las
comunidades objeto de la prestacion del servicio comunitario.

Hoy por hoy, nuestro ‘saber hacer’ y nuestra experiencia deben salir a la

calle, para retomar los grandes proyectos institucionales y nacionales que desde
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siempre fueron bandera para la actuacion de las universidades, en procura del
mejoramiento de sus comunidades. Para ejemplificar, nos permitimos mencionar
el Proyecto de Alfabetizacion iniciado en los afios 50 por la Universidad Central
que debid ser el gran protagonista de la Misiébn Robinsén, en comunion con el
resto de las universidades, sobre todo con aquellas instituciones como la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador y la Universidad Nacional
Abierta que poseen nudcleos practicamente en casi todo el territorio nacional.
Asimismo, habria que retomar con mayor interés y deslastre politico la
participacion de las universidades en: el Proyecto de Desarrollo: Eje Orinoco-
Apure™, el Proyecto Socialista de Desarrollo Agricola®®, la Atencién Integral a las
Comunidades®®, entre otros, mediante contribuciones cénsonas con el desarrollo
cientifico, humano y social. Recordemos el desarrollo expansivo de jornadas
meédicas, juridicas, odontoldgicas, culturales y ambientales en distintas zonas de
influencia de la universidad venezolana, que han permitido desarrollar la actividad
extensionista apegada a las exigencias de las comunidades, tal como lo demanda
la Constitucion y las leyes que regulan la accion.

Si el Estado venezolano hubiese valorado en su justa y verdadera
dimensién el gran potencial de las universidades en sus programas y proyectos
extensionistas, como plataforma para la aplicacion de la Ley de Servicio Social
Estudiantil y la obligacion natural de los estudiantes y profesores universitarios de
cumplir con las labores de extension, junto a las funciones de docencia y de
investigacién, tal como se deriva del articulo 109 de nuestra Carta Magna que
consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y extension, posiblemente se

hubiese ahorrado millardos de bolivares y hubiese logrado un mayor impacto y

> Este proyecto se inici6 en el afio 1973 hasta 1979, como un Plan de Desarrollo Regional. Luego
fue retomado a finales del afio 1999 bajo una perspectiva geo-histérica, de seguridad y defensa
nacional.
> A pesar de estar concebido desde el afio 2005, este proyecto se consolida en el 2012 en el
marco del Plan Nacional Simén Bolivar para profundizar en las politicas agricolas y socio-
Eﬁroductivas. _ _ . _

Este proyecto se organiza a partir del afio 2003, con los logros de la Misién Barrio Adentro.
Luego se articula con el resto de las misiones sociales del Estado, atendiendo areas de educacion,
salud, alimentacion y vivienda.
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posicionamiento, en la aplicacion de muchos proyectos que fueron mencionados a
lo largo de esta seccion.

De la misma manera, si las universidades venezolanas hubiesen abierto el
compas del entendimiento, lejos de las pasiones politicas, para aceptar de
manera abierta los lineamientos y las politicas del Estado, posiblemente
estariamos hoy en dia insertos en los proyectos de las grandes misiones. Esto es
lo que la profesora Pérez de Maza (2009) catalogd como la “Extension de la
Extension”.

Esperemos que el reciente Plan Estratégico Nacional de Extensién
Universitaria®’, formulado por el NAEXx, periodo 2013-2018, direccionado hacia el
desarrollo expansivo de la extension universitaria como funcién integral e
integradora, no se constituya en otra politica interrumpida por la falta de voluntad
y compromiso de los actores involucrados; principalmente, las universidades
venezolanas e instituciones de educacion universitaria que forman parte del
Nucleo y el actual Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, la
Ciencia y la Tecnologia.

3. ¢<COMO INTEGRAR EL BINOMIO  ALIANZA  ESTADO-
UNIVERSIDADES Y VICEVERSA?

Hoy en dia vivimos una época de acelerado ritmo histérico y de cambio
subito en todos los 6rdenes de la vida. Vivimos tiempos de globalizacion y de
estrepitoso derrumbe de las murallas ideolégicas. Son estos tiempos de
vertiginosos cambios cientificos y tecnolégicos; tiempos dificiles que exigen, a
quienes tenemos la responsabilidad rectora de la educacién y la atencién a
nuestros pueblos, abrir aln mas los claustros académicos para dar respuestas y
soluciones inmediatas y efectivas a los problemas que afectan a las comunidades
del pais.

Insistimos en que la universidad debe retomar su liderazgo y ser la

protagonista de los cambios que demanda el pais. Es por ello que las

> Disponible en http://www.dex.usb.ve/sites/default/files/NAEX/PLANEU.pdf
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instituciones universitarias deben desarrollar politicas que no se vean afectadas
por las decisiones de turno, y que le permitan: 1° La consolidacion de la extension
universitaria; 2° su implementacion articulada con las politicas del Estado y 3°
brindar respuestas satisfactorias y oportunas, ante las demandas de las distintas
regiones del territorio nacional, con un mayor interés y énfasis en los programas
sociales.

Durante un largo camino docente recorrido, hemos solicitado y ejecutado
alianzas con el sector gubernamental, por tener este como objetivo y razén de ser
la misma mision de las instituciones educativas; es decir, ofrecer atencion a las
necesidades sociales y culturales de la nacion. No obstante, este accionar ha sido
débil y limitado. Para que ese trabajo conjunto dé cumplimiento a las metas que
nos impulsan al mejoramiento de las condiciones de vida del ciudadano y su
comunidad es perentorio que exista un clima de apertura, de atencion integral y
de cooperacion interinstitucional entre los agentes de cambio involucrados en la
tarea. De este modo, se optimizaran los recursos econémicos y se desarrollaran
los talentos humanos, para aportar de manera rapida, eficaz y permanente, la
verdadera atencion al contexto social demandante de respuestas.

En atencion a lo antes expuesto, se destaca que la extension universitaria
requiere, desde una vision (concepto) integracionista, de la accion mancomunada
de todas las universidades, el gobierno nacional y sus dependencias, gobiernos
regionales y municipales, instituciones culturales y las comunidades en general, a
fin de que ofrezcan sus mejores aportes para el desarrollo nacional y regional, en
esta época de crisis. Eso si, con claras perspectivas para emprender nuevas
acciones y rumbos que vayan mejorando el nivel de vida de las comunidades, la
eficiencia y productividad de los organismos publicos y privados, en funcién del
desarrollo del pais. (NDCEUV, 1997: 4).

En las universidades venezolanas se vienen desarrollando programas y
proyectos muy puntuales dirigidos al desarrollo social, producto de
investigaciones aplicadas que detectan las necesidades y recomendaciones de
las comunidades. Sin embargo, las dificultades financieras por la que atraviesa el

pais, (ante la caida de los precios del petrdleo) vy, en especial, nuestras
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instituciones universitarias han hecho que esos planes se vean debilitados y
muchas veces paralizados, sin oportunidad de ser nuevamente aplicados,
especialmente los de las ciencias puras que requieren de equipamientos y
tecnologias sostenidas en el tiempo. Por ello, resulta necesario en el contexto de
las alianzas posibles entre el Estado y las Universidades, se consideren las areas
estratégicas del pais a nivel regional, en pro de superar la actual crisis y propiciar
proyectos en &reas socio-productivas para la autogestion de las comunidades, lo
que amerita nuevas estrategias en la produccion del conocimiento. En el caso de
la Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt, existe una capacidad y
experticia en ingenieria de gas, de mantenimiento mecanico, gerencia industrial,
agroalimentacion y medicina integral comunitaria puesta al servicio de las
comunidades a través de los proyectos que realizan los estudiantes.

En la actualidad, algunos entes gubernamentales, tales como el Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACIT), desarrollan y financian
proyectos conjuntamente con las universidades; en otros casos, ya existen datos
de investigaciones realizados por las mismas instituciones de educacion
universitaria que sirven de base, en la aplicacion de planes y proyectos
gubernamentales. Ahora bien, cabe destacar que estos avances mas que una
politica definida y precisa, son el resultado de alianzas que podriamos llamar
esporadicas; pues, en muchas ocasiones, el entorno académico desconoce la
significativa e importante funcion de la extension  desarrollada por las
universidades venezolanas

Cabe recalcar que en las universidades hay especialistas en todas las
areas cientificas y tecnolégicas; asi como investigadores de alto nivel que estan
en capacidad de ofrecer al Estado un trabajo éptimo, tendente a disipar, a corto
plazo, la grave crisis por la que atraviesa el pais. Asimismo, la alianza del binomio
universidad-estado y viceversa significaria un considerable ahorro de tiempo y
dinero, debido al manejo estratégico del recurso humano de las universidades, su
capacidad organizativa, conocimiento y aplicacion de la ciencia y la tecnologia y
de los recursos financieros que son fundamentales para una buena administracion

y gerencia.
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En esta ilimitada tarea de transformacion del pais que nos compete a
todos, la extension universitaria tiene un sustantivo papel que cumplir. Para ello,
se requiere la participacion de las comunidades como factor para la generacion de
los cambios, y como elemento que sera objeto de sus efectos. Por fortuna, aun
podemos decir que el Manifiesto de Cérdoba (1918) esta vigente, sobre todo
cuando a través de él los estudiantes proclaman ante el mundo libre que “los
dolores que quedan son las libertades que faltan”.

Se percibe en lo antedicho, que la extension universitaria venezolana
escasamente ha respondido a una visidbn contemporanea, consustanciada con las
demandas de la sociedad venezolana. ¢Por qué razon? Debido quizds a la
escasa coordinacién intra e interinstitucional, entre las universidades y los entes
gubernamentales. Por otra parte, por la carencia de una agenda de prioridades
gue oriente la labor de dicha extension; por la ausencia de proyectos a mediano y
a largo plazo; por la inaplicabilidad de un marco legal para posicionar tal funcion,
como el enclave que impulsa la responsabilidad y compromiso universitario con el
acontecer diario y por ultimo, por el poco financiamiento para el ejecitese de sus
acciones, por nombrar algunos aspectos sustantivos del meollo.

Para culminar este ensayo, dejo a ustedes, para la reflexion, los
interrogantes que dieron inicio a este texto: ¢Qué es la extension universitaria?,
¢Cudl es la extension universitaria que se necesita en el pais?, ¢qué entendemos
por comunidad y qué sociedad necesitamos construir? Tengo la conviccion de
gue los esfuerzos futuros hacia la busqueda de una respuesta a cada uno de ellos
apuntaran a la construccion de una politica clara para el desarrollo de la extensién
universitaria en el pais. También, apuntardn a la consolidacion de las relaciones
de la universidad con el Estado. Solo asi, estaremos de cara a una vision

contemporanea de la extension universitaria.
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¢EXTENSION UNIVERSITARIA, CULTURA O SERVICIO
COMUNITARIO? ¢ ENCUENTRO O DESENCUENTRO?
EXPERIENCIAS EN LA UPEL *

Angel Aristides Hernandez Abreu®®

Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

Caracas-Venezuela

PREAMBULO.

Como inicio para el desarrollo de este trabajo, a manera de un ensayo
reflexivo, considero pertinente aclarar algunos aspectos fundamentales que nos
llevardn progresivamente a dar respuesta sobre el tema correspondiente al
encuentro o desencuentro que se anuncia en el titulo de este texto. Por décadas,
en el seno de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL),
contexto general de las experiencias que aqui se exponen, se ha entendido la
extension universitaria como la funcién social intra y extra universitaria cuyo
epicentro de accion se irradia a las comunidades o zonas de influencia de la
Institucién. Si partimos de esta premisa, en ella estad implicito el que no puede
haber diferencias ni prioridades entre la extension propiamente dicha, la cultura, el
deporte, la academia, el servicio comunitario, los centros de documentacion y los
programas especiales que cada universidad establece segun sus especifidades.

Ahora bien, es necesario aclarar que esa concepcion de la extension
universitaria como funcion social no nacié con la creacion de la UPEL, en el afio
1983, por cuanto desde la creacién del Instituto Pedagdgica Nacional, en el afio
1936, ya prevalecia la concepcion de las tres funciones universitarias. A partir
de ese momento, y de manera progresiva, se gestod una vision y un hacer de la

extension universitaria como parte integral de las actividades de investigacion y

°8 Profesor jubilado. Ex-Vicerrector de Extension y Ex-Rector de la UPEL. Fundador y coordinador
del Nucleo de Directores de Cultura y Extension de las Universidades Venezolanas (NDCEUV).

% Destaca la profesora Liuval de Tovar (2002:116)) que con el decreto ejecutivo del presidente
Eleazar Lopez Contreras de 1936, se le otorgo al Instituto Pedagogico Nacional la cualidad para el
desarrollo de la extensién académica, mediante cursos extraordinarios y de perfeccionamiento del
profesorado, asi como la mision de atender problemas sobre la educacion venezolana.



Extension universitaria. El debate necesario. | 204
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

de difusion que los académicos y los estudiantes de las diferentes especialidades
de la Institucion desarrollaban en las zonas de influencia de los Institutos
Pedagdgicos creados en las diferentes capitales del pais, mediante el servicio
social®®. Cuando me refiero al “servicio social’ -término y accién que muchas
universidades internalizaron mucho antes de la promulgacion de la Ley de
Servicio Comunitario del Estudiante de Educacién Superior (2005)-, me estoy

refiriendo a:

...un medio para acortar la distancia entre la universidad y los sectores populares
del mundo académico con la comunidad que le sirve de sede, ademas de la
concientizacién de su compromiso con ella y la busqueda de formas para cumplirlo.
El trabajo y la vivencia de profesores y alumnos en las comunidades se constituyen
en un vehiculo de aprendizaje, enriquecimiento o fortalecimiento de su experiencia
y de convalidacion profesional (Hernandez Abreu, 2002: 131)

En mi caso particular, como extensionista que he sido a lo largo de mi
carrera profesional, puedo mostrar las verdaderas dimensiones socio-educativas
de la extension universitaria desde una perspectiva que propicia el encuentro con
las multiples experiencias y saberes que se generan en la universidad; sean estas
denominadas actividades culturales, recreativas, deportivas 0 servicio
comunitario. Para ello, plasmo a lo largo de este trabajo lo que fue mi
experiencia acumulada en la UPEL haciendo y promoviendo la extension
universitaria. Una de ellas data de ocho afios al frente del Vicerrectorado de
Extension, durante los afios 1992- 2000; la otra, de los cinco afios ininterrumpidos
a partir del afio 1995, en la coordinacion del Nucleo de Extension y Cultura de las
Universidades Venezolanas hasta llegar a mi experiencia como rector de la UPEL
(2001-2005). En atencién a la cronologia mencionada, los primeros referentes que
se resaltan en este estudio se ubican en el periodo 1990-2005. Esos afios
marcaron nuevos rumbos para la extension universitaria en la UPEL; sin dejar de

lado otros momentos referenciales que aun tienen vigencia en los actuales

*® Debo aclarar que este concepto no debe alinearse a visiones reduccionistas de la extension
universitaria centradas en actividades desvinculadas de los propésitos de la docencia e
investigacion, y en consecuencia de la realidad social. Tal como lo sefala el profesor Francisco
Valdivieso Arcay (2002), se trata de un servicio social en el que los estudiantes y académicos
puedan reproducir la accién transformadora de la extension en el entorno social donde se esta
prestando el servicio, con niveles éticos y de calidad, esperados y exigidos por las comunidades.
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momentos.

Los objetivos y logros de la gestidn extensionista mencionados en este
estudio se abordaron en funcién de los programas —que en su momento, periodo
1992-2005- se desarrollaban en la UPEL. A partir de este contexto que permite el
recuento historico y vivencial, intento orientar el debate que bajo la forma de
interrogantes identifican este ensayo.

Los insumos fundamentales para el desarrollo de los contenidos o el cuerpo
del ensayo se apoyan en las areas de atencion que han definido la accién
extensionista en la UPEL, a través de nueve (9) programas especificos. Estos se

mencionan a continuacion:

e Extension académica.

e Extension sociocultural.

e Deporte, recreacion y uso del tiempo libre.

e Programas especiales.

e Informatica en el aula.

e Atencion a los profesores jubilados y egresados de la UPEL.
e Medios de comunicacion y educacion.

e Servicios de apoyo al docente.

e Biblioteca y documentacion.

De igual manera, incluyo un breve espacio para esbozar el trabajo
mancomunado que a través del Nucleo de Directores de Cultura y Extension de
las Universidades Venezolanas posicionaron en su momento -a nivel nacional-, la
extensiéon universitaria. Todo esto con la finalidad de precisar un contexto teérico
referencial y sembrar inquietudes que muevan a la reflexion y a la accion, en las
nuevas generaciones de extensionistas que se forman en el pais.

Los dos bloques que a continuacion se desarrollan expone los propositos
anteriormente planteados, por lo que resulta relevante aspectos historicos,

descripciones de los programas, asi como reflexiones propias.
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1. PROGRAMAS DE LA UPEL QUE PROMUEVEN LA EXTENSION
UNIVERSITARIA. EXPERIENCIAS DEL PERIODO 1990-2005.

Como se declar6 en los péarrafos precedentes, el desarrollo de este trabajo
sistematiza la experiencia acumulada por su autor, durante méas de diez afos de
gestion académica y administrativa, en la UPEL. Tal situacion me permitio
involucrarse como extensionista, como responsable del Vicerrectorado de
Extensiébn y, posteriormente, como rector de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador.

Seguidamente, el recuento de tales gestiones para las que se hace la
salvedad de que ademéas de mencionarse el nombre de cada programa, éste se

acompafa de una expresion que lo sintetiza y da contexto a los lectores.

1.1 Programa: Extensién académica.

Eje parala acciéon formativa.

Las actividades disefiadas en este programa fueron previstas con la
finalidad de ofrecer a sus usuarios (académicos y estudiantes de la Institucion,
principalmente) oportunidades para su desarrollo y crecimiento personal,
profesional y social. La diversidad de sus actividades nos permitian atender las
necesidades de capacitacion y actualizacion de los miembros de las comunidades
intra y extrainstitucionales. Por ello, el vicerrectorado y las subdirecciones de
extension de los institutos de la UPEL planificaban, coordinaban y supervisaban
anualmente, proyectos comunitarios, congresos, coloquios, jornadas, seminarios,
talleres, cursos, foros y otras tareas afines. A partir del afio 1995, la programacién
de tales actividades se comenz6 a publicar en el Catalogo de Actividades de
Extension Académica, el cual hizo realidad una vieja aspiracion: Reunir en un solo
documento la oferta de este programa. Ese documento ofrecia a los docentes en
servicio y al publico en general, informacién sobre las oportunidades de
capacitacion y actualizacion que brindaba la Universidad en todas sus sedes. Hoy
en dia, parte de esa informacion esta digitalizada y se encuentra disponible en las

paginas oficiales de los distintos Institutos que se insertan en la UPEL. También,
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esta disponible en el portal general de extension de la UPEI®,

Dada la naturaleza que identifica a la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador, mediante este Programa se hacia especial énfasis en la
formacion permanente del personal académico, a fin de proporcionarle los
conocimientos requeridos y facilitarle el desarrollo de las habilidades, actitudes y
conductas que ameritaban disponer para mantener un buen nivel de eficacia y
competencia en los complejos y cambiantes escenarios que caracterizan a la
sociedad actual. En este sentido, la Institucion ofrecia ese programa que le
permitia generar respuestas satisfactorias, ante las continuas demandas de la
sociedad: Elevar en los profesionales sus niveles de pertinencia, calidad y
actualizacion del conocimiento.

La difusién de esas actividades a través del mencionado Catalogo y otros
medios, como la prensa, hicieron posible que durante las ultimas décadas se
atendieran aproximadamente cuarenta mil (40.000) docentes en servicio. Este
aspecto cuantitativo nos llevaba a dar cobertura a las crecientes demandas de los
educadores preocupados por su actualizacion y por cumplir con las exigencias del
Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (2000). Para ello, contabamos
con las grandes posibilidades existentes en las sedes de la Universidad ubicadas
en todo el territorio nacional, y en las cuales se empleaban las modalidades
educativas presencial, a distancia y mixta.

En este contexto, se estimulaba y reconocia la labor docente que
desempefiaban los profesores de nuestra Universidad. Fue asi como en el afio
1995 se concibié el Concurso de Experiencias Creativas en Educacion “Simén
Rodriguez”, como un estimulo para reconocer los esfuerzos de nuestros docentes
en cuanto a la puesta en practica de innovaciones educativas para el logro de
una educacion transformadora y de cambio. Desde ese entonces, los trabajos
ganadores fueron publicados, cada afio, por el Vicerrectorado de Extension. Cito
a manera de ejemplo la VI edicion del Concurso en el afio 2001, donde fueron
reconocidos dos Proyectos de Extension Acreditables: 1. Comunidad, actividad

ot http: //vext.upel.edu.ve
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fisica y embarazo; 2. Ejercicio de un embarazo feliz. Ambos se insertan dentro del
Componente de Formacion General, lo que da cuenta de la presencia de la
extension en el curriculum.

Ademas de lo anterior, se realizaron en las distintas sedes de la
Universidad eventos de caracter nacional e internacional. Algunos de ellos se
constituyeron en cita obligada para los profesores de las respectivas areas del
conocimiento. Entre estos eventos, desarrollados a finales de la década de los
noventa, caben destacar: “Encuentro Nacional de Inglés”, “Jornadas Internas de
Investigacion  Educativa”,  “Seminario  Interamericano de  Pedagogia
Latinoamericana y Caribefa” y el “Seminario Nacional de Educacién Permanente
en la Realidad Venezolana” que fue planificado y organizado, en su primera
entrega, por la Coordinacion Nacional del Programa de Extension Académica, y
en la cual participaron los docentes de la Universidad.

Tanto las informaciones sobre la realizacion de eventos nacionales e
internacionales organizados por otras instituciones venezolanas y extranjeras se
difundian a través de las redes y otros medios de la Universidad. Del mismo
modo, se brindaba apoyo para la asistencia de nuestros profesores a estos
eventos.

Entre los afios 2000-2001, se disefio el sistema de informacion de las
actividades de extensién académica, mejor conocido como KIRI, con el propésito
de capturar, resumir, clasificar, organizar, administrar y actualizar por bancos de
datos, los diferentes elementos de los eventos planificados y coordinados por el
programa de extension académica.

En este recuento, es importante mencionar que el Programa de extension
académica representaba un eje para la formacion y difusion extensionista y, en
consecuencia, su impacto irradiaba el quehacer académico y de investigacion de
la Universidad en todas sus esferas, incluyendo el desarrollo comunitario. Antes
de la implementacién del Servicio Comunitario, en el afio 1995, la UPEL disefio el
Curso de Animacion Sociocultural como una estrategia para el trabajo con las
comunidades. Asimismo, con la implementacién del Servicio Comunitario en los

diferentes Institutos Pedagdgicos de la Universidad, se organizaron diferentes
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eventos para capacitar el profesorado de la UPEL.

La experiencia descrita, en la actualidad, da paso al proceso de
socializacion de las experiencias que en su momento fueron desarrolladas por los
académicos y los estudiantes, a través de proyectos de extension acreditados,
jornadas, presentaciones, mesas de trabajo y otras formas académicas que
ofrecia este programa de la UPEL, para promover y hacer la extension

universitaria. Pasemos al segundo programa.

1.2. Programa: Extension sociocultural.
A favor de una cultura constructivista.

Este Programa se sustentaba en la conviccién de que la cultura es un
proceso de creacién de un destino personal y colectivo que se apoya en el
proyecto de futuro que se debe crear. Por ello, a partir de 1992, se evit6 el
predominio del difusionismo cultural y se fomento la cultura constructiva. Es decir,
un desarrollo cultural contextualizado en la accion socio-educativa, que superaba
la mera presentacidon de un acto o celebracion cultural.

En consecuencia, los eventos nacionales, desde la fecha mencionada, se
desarrollaron con el propoésito de incentivar la creatividad, estimular el talento y la
capacidad artistica, promover el intercambio y la confrontacion y estrechar los
lazos de integracion y cooperacion entre los integrantes de la comunidad de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador. Se dejaron de lado el
espectaculo por el espectaculo y se propicié la valoracion de la cultura como
modo y expresiéon de vida.

La gestion de la cultura constructivista en la UPEL permitié la promocion de
los siguientes eventos: “Festival Nacional de la Voz", el “Encuentro de Artes
Escénicas” y el “Encuentro de Orfeones”. Este ultimo fue toda una tradicion
auspiciada por el Nucleo de Directores de cultura y Extension de las
Universidades Venezolanas. Cuando los artistas participaban en ellos, asumian
la responsabilidad de representar a nuestra Universidad y ocupaban los primeros
lugares. Asi, en 1995, obtuvimos el primer lugar de la de la voz femenina en el

Festival Nacional Voz Universitaria. Ese mismo afio, los Orfeones “Juan Bautista
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Plaza” y “Cantoria Otilio Galindez” nos representaron con orgullo en Chile y
Colombia, respectivamente. El afio 1996 pudo considerarse como el afio del
teatro y de la cultura en general: el Grupo de Teatro Universitario IPC gand el
Festival Nacional de Teatro Universitario y obtuvo el Premio Municipal de Teatro
de la Alcaldia de Caracas.

Reunir a los cultores populares y a los académicos interesados en el area
fue un compromiso que asumié el Vicerrectorado de Extension ante el Nucleo de
Directores de Cultura. Nuestra respuesta fue la organizacion de la celebracion en
Maracay del “lll Congreso Nacional Universitario sobre Tradicion y Cultura
Popular”, al cual asistieron seiscientas personas. Por otro lado, nos propusimos la
creacion de la Catedra Libre de Cultura Popular que permiti obtener un
reconocimiento a nuestras tradiciones y expresiones culturales y ganar un espacio
para la investigacion en cultura popular.

Asumir la concepcién de la cultura desde una perspectiva constructivista y
abierta, permiti6 —ademas- la creacion de la Orquesta Tipica UPEL, a partir de
dos proyectos presentados por profesores de los Pedagdgicos de Caracas y
Maracay. Esta agrupacion representd a la Universidad en las distintas salas de
teatro del pais. Ademas, visitd a las instituciones educativas para ofrecer
conciertos didacticos y lograr que los nifios y jovenes conocieran y apreciaran la
musica académica y tradicional venezolana y universal. A partir de esta
experiencia, se pretendi6 crear ocho nucleos de la Orquesta en diferentes
Institutos Pedagdgicos, lo cual se asumié de forma progresiva.

Todos los proyectos que se insertaban en el Programa de extension
sociocultural requerian la asignacion de presupuestos realistas que permitieran al
programa en si cumplir con su cometido, sobretodo, los de desarrollo comunitario
por sus multiples implicaciones. Pues, la cobertura nacional de la UPEL implicaba
contar con una amplitud de recursos humanos capacitados para la animacion
sociocultural en las comunidades que en los actuales momentos cobra vigencia
con los requerimientos del servicio comunitario. A pesar de esta limitacion, en las
sedes de la Universidad se desarrollaron significativas actividades y proyectos:

Escuela de Padres (Maracay), Proyectos Chirgua y Pavia (Barquisimeto),
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Proyecto Libertad (Maturin), Proyecto Un Vecino Mas (Rubio), Proyectos Rio
Chico y Cua (Siso Martinez), Proyecto Barrio Las Brisas (Caracas), Asimismo, se
dio inicio al diagnostico para el disefio de un proyecto en el Instituto Nacional de
Orientacion Femenina de Los Teques (Sede Rectoral). De igual forma, en la
actualidad, los Institutos Pedagogicos cuentan con diferentes agrupaciones
folcloricas, musicales y de teatro de acuerdo con las caracteristicas regionales
que los rodean. El Grupo EDUCANTO- UPEL- Maracay; El Grupo de Teatro del
Magisterio con mas de 20 afios de trabajo ininterrumpido, las Danzas Lunas de
Urquia de UPEL-Barquisimeto, son apenas un ejemplo del quehacer sociocultural
en las regiones donde esta presente la UPEL.

Luego de este recorrido por la trayectoria del Programa de Extension
Socio- Cultural de la UPEL, retomo la pregunta eje de este debate, para generar
andlisis en la audiencia lectora: ¢Encuentro o desencuentro con el servicio
comunitario? Sin mayor dilacién, me atrevo a afirmar que este programa genero
una plataforma para la entrada dialégica y multidireccional de nuestros
académicos y estudiantes a las comunidades. Hoy en dia, el servicio comunitario
se complementa con actividades socioculturales y parte de los proyectos
mencionados han tenido continuidad por su incidencia en la formacién integral del
estudiante, segun lo estipulado en la Normativa que rige este programa en

nuestra Universidad:

El programa de Extension Sociocultural representa el conjunto de actividades
orientadas a promover el acceso y la participaciéon efectiva de las comunidades
intra y extra universitaria en actividades sociales, culturales y comunitarias que
contribuyan al rescate y revalorizacion del patrimonio cultural, a elevar su nivel
cultural, crecimiento personal y en consecuencia, al mejoramiento de la calidad
de vida de dichas comunidades (UPEL, 2003:1).

En sintesis, sin cultura no hay extension y sin extension la cultura no podra
proyectarse en las comunidades. Ademas, sin extension y sin cultura nuestros
estudiantes no podran estar presentes en las comunidades. Prosigamos con otro

programa que impulsé la extension universitaria en la UPEL.
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1.3. Programa: Deporte, recreacion y tiempo libre.
Integracion de espacios para la interaccion socio
comunitaria.

Ha sido tradicion en la Universidad, participar en los juegos clasificatorios
organizados por la Federacion Venezolana Deportiva de Educacion Superior
(FEVEDES), la Liga Polideportiva de Educacion Superior del Area Metropolitana
(LIPESAM) y los Juegos Venezolanos de Instituciones de Educacion Superior
(JUVINES). En el afio 1994, en la ciudad de Mérida, aunque logramos una buena
actuacion en los VIII JUVINES celebrados, en los IX JUVINES que se realizaron
en Puerto La Cruz tuvimos un ligero descenso en la figuracién. Sin embargo,
consideramos que uno de los grandes aciertos de este programa que promovia la
interaccién sociocomunitaria fue el fortalecimiento de una politica deportiva que se
formulaba en el Vicerrectorado de Extension y orientaba el trabajo realizado en
los Institutos. En virtud de ello, nuestras delegaciones reflejaban la existencia de
una organizacion deportiva de alcance e impacto nacional. En los Xl JUVINES
realizados en el afio 2002, en Carabobo, la UPEL tuvo un importante repunte, tal

como se registro en el siguiente texto:

El nutrido grupo de 323 atletas de esta casa de estudios participé en 30 disciplinas
deportivas y terminé en un significativo quinto lugar, en el cuadro final de la
competencia por cuanto obtuvo destacada puntuacion en 15 disciplinas que lo
ubicé en esa distinguida posicion (UPEL, 2002: 135).

A pesar de lo antes esbozado y tomando como referencia la experiencia
obtenida en el Vicerrectorado de Extension, consideramos que para incrementar
la actuacion de nuestras selecciones deportivas, en el futuro inmediato, es
necesario hacer un mayor esfuerzo para dar cumplimiento a las politicas
deportivas dirigidas a elevar el deporte de rendimiento, al nivel que tiene el
deporte universitario nacional. Al mismo tiempo, deberiamos formular unas
politicas dirigidas a impulsar el deporte participativo en todos sus niveles y
modalidades y otras tantas referidas al area de la recreacion. Por otra parte,
nuestra atencion integral al estudiante atleta debe ser permanente, a fin de

favorecer su ingreso y permanencia en nuestra Universidad; pues, todo ello
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redundara en su efectivo desempefio deportivo. Las propuestas respectivas
deben apoyarse u orientarse en el Reglamento sancionado por el Nucleo de
Directores de Deporte en abril de 1996°, en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999, Articulo 111) y en la reciente Ley Orgénica de
Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica (2011).

Una limitante a lo planteado antes es que la normativa vigente de nuestra
Universidad no favorece la permanencia en ella de atletas de alto rendimiento que
forman parte de selecciones estadales 0 nacionales y cuya presencia en nuestras
delegaciones nos garantizaria lugares destacados. Por ello, proponemos lograr
qgue se les dé, en lo académico, atencion especial a los atletas, especialmente, a
los que formen parte de las selecciones nacionales. Otro obstaculo para la
atencién a nuestros atletas son las limitaciones presupuestarias de la Universidad
que afectan el Programa Deporte, Recreacion y Tiempo Libre. Sin embargo, de
contarse con la captacion de patrocinantes del deporte universitario se podria
superar en parte esta dificultad. Aqui hay un nicho por explorar y validar
experiencias.

En atencion a lo antes expuesto, es oportuno comentar que en fecha 18 de
marzo de 1993 se dio un primer e importante paso en ese sentido cuando el
Consejo Universitario aprob6 la realizacion de gestiones para el
autofinanciamiento. No obstante, la gestion institucional, hasta ahora, ha sido
timida en este aspecto al no abrirse al magno esfuerzo de planificacién y gestion
universitaria que requieren las diferentes disciplinas deportivas en la Universidad.

¢, Qué otros avances se dieron en el tiempo en el marco de este programa?
FEVEDES estudi6 la posibilidad de mejorar los aspectos organizativos y técnicos
de los JUVINES, por cuanto se comprobaron fallas al respecto. Nuestra
Universidad participé en estas discusiones y muchas de las propuestas
formuladas a través de nuestro representante fueron acogidas por los organismos
del Estado. También, se propuso la creacion del Centro de Investigaciones
Ajedrecisticas de la UPEL, por la importancia que tiene este deporte en el

®2 Este Reglamento sigue vigente con algunas modificaciones a la luz de la Ley Organica del
Deporte..



Extension universitaria. El debate necesario. | 214
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

desarrollo de las habilidades cognoscitivas del docente tales como:
Diferenciaciéon, jerarquizacion, valoracion y sobre todo, la busqueda de
soluciones, alternativas validas y viables, asi como su participacion en los
procesos de socializacion. Es por ello que se hizo necesario investigar en el area
para conocer las amplias posibilidades que este deporte ofrece a la educacion.
Para su ejecucion contamos con el personal docente, alumnos, administrativos,
personal de servicio y el apoyo de las tecnologias de la informacion y
comunicacién para la creacién de redes en la Universidad. A fin de evaluar el
impacto sociocomunitario de este programa, en el afio 2015, el Nucleo del
Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio del estado Tachira organizé
un Club de Ajedrez, lo que favoreci6 el disefio e implementacion del proyecto “El
Ajedrez Escolar”, desarrollado en el Barrio Sucre de ese estado andino. Esta
propuesta de trabajo contribuyd con la disminucion del ocio entre nifios y jovenes
e incremento la socializacion entre los miembros de esa comunidad.

Por ultimo, profundizamos nuestra atencion a las comunidades del area de
influencia de la Universidad, principalmente a las escuelas. Esto pudo lograrse
con la conformacion de nlcleos deportivos, recreativos, estudiantiles y
comunales. Pensabamos que los proyectos deportivos relacionados con la
comunidad podian tener mayor cobertura, solo si se contaba con la participacion
de los atletas de alto nivel, promotores deportivos, becarios, estudiantes de
cursos avanzados de pregrado y de las especializaciones. En la actualidad, lo que
se avizoraba quedd establecido en los Articulos 7 y 21 de la Ley de Servicio
Comunitario del Estudiante de Educacion Superior (2005). Desde el Programa
Deporte, Recreacion y Tiempo Libre se avizor6 la atencion de nifios y jovenes
que asisten a las clinicas y a las escuelas de deporte menor; también, la
participacion plena de las comunidades en las diferentes practicas deportivas, por
cuanto en el Reglamento de Coordinacién Nacional de Deporte y Recreacion de

la UPEL establecia en su Articulo 1 lo siguiente:

Las actividades del Programa Deporte y Recreacion son aquellas orientadas a
promocionar, fomentar y difundir la participacion de la comunidad intra y
extrauniversitaria en actividades deportivas y recreativas que contribuyan al
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desarrollo biopsicosocial de los ciudadanos y en consecuencia, al mejoramiento de
la calidad de vida de dichas comunidades. 1.- Se entiende por actividades deportivas
las referidas a la participacion de la comunidad en: clubes, ligas, intercambios
deportivos con otros entes, campamentos, campeonatos, juegos interinstitutos,
juegos nacionales. 2.- Se entiende por actividades recreativas aquellas orientadas a
desarrollar en los participantes actitudes y aptitudes, que le permitan mejorar su
calidad de vida y la de su comunidad. (UPEL, sf: 1)

De lo antes expuesto, se destaca que tanto para la UPEL como para las
demas universidades nacionales del pais, el trabajo con las comunidades ha sido
inherente a la naturaleza de la extensidn universitaria y a los programas,
proyectos y actividades que a través de ella se han venido planificando, desde
hace muchas décadas. Ahora bien, retornando a la pregunta que dio origen a esta
reflexion, y tomando en consideracion lo que se ha venido expresando,
consideramos pertinente replantearla en estos términos: ¢Es posible dar
cumplimiento al servicio comunitario sin la extension universitaria? ElI camino
recorrido por la UPEL, desde el afio 1996, con la insercion de actividades de
extension acreditadas en los estudios de pregrado, especificamente en el
Componente de Formacioén General, sentd las bases para abordar con experticia

y conocimiento el servicio comunitario.

1.4.Programas especiales.
Apoyo intra y extrainstitucional para la divulgacion del conocimiento.

Estos programas incluian las publicaciones, los convenios y el apoyo que
se brindaba a todos los demas programas desde el Vicerrectorado de Extension.
Es asi como a principios del afio 1993, se dio impulso a un proyecto que no se
habia podido concretar: la revista del Vicerrectorado. Nacié entonces Extension
Universitaria (hoy Topica Extensa) que se constituyd en un medio idoneo para
que profesores y estudiantes de nuestra Universidad y de otras instituciones
amigas expresaran sus ideas sobre la educacion, la extension y la profesion
docente. Se concibid como un espacio abierto para dar a conocer creaciones o
propuestas que contribuyeran a mejorar nuestro desempefio como educadores y
extensionistas. Esta accion se considerd6 como un gran reto asumido, por cuanto

son escasas las publicaciones en materia de extension universitaria, y mucho mas
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en la sistematizacion de sus experiencias.

De igual manera, se destaca otro trabajo que en materia de extension se
desarroll6 en todas las sedes de nuestra Universidad mediante la publicacion
bimestral del periddico Actualidad y Extension. Sobre este 6rgano informativo se
recibieron muchas opiniones debido a su difusion e impacto en todas las sedes de
la UPEL. A partir de ellas, se fueron actualizando sus contenidos, diagramacion e
impresion en la busqueda de alternativas que superaran los motivos econémicos,
para abonar el terreno de las ediciones en formato electronico, muy utilizadas en
la actualidad.

También, en el marco de este programa, nos propusimos respaldar la
produccion intelectual de los profesores de la Universidad y de otros venezolanos
reconocidos por su quehacer en el area de la cultura. A tal efecto, colaboramos
con la publicacion de libros de Luis Mariano Rivera y Edgar Balaguera y
publicamos el primer nimero de los Cuadernos de Cultura Popular. Igualmente,
se publicaron obras de Diégenes Hernandez y César Gedler y el libro que
contiene los trabajos ganadores del | Concurso de Experiencias Creativas en
Educacion “Simon Rodriguez”. A su vez, se editd la revista UPEL Cultural
concebida como un proyecto conjunto de los Programas de Extension
Sociocultural y de Atencion al Jubilado y al Egresado. Sus paginas se convirtieron
en un medio de expresion de nuestra reserva moral: Los honorables profesores
jubilados, asi como para el encuentro de la accion docente y cultural de nuestros
egresados.

En el contexto mas reciente de este programa, la Universidad disefié una
revista denominada La UPEL va a la Escuela, centrada en estrategias
pedagdgicas formales y extracurriculares para la ensefianza de la educacion
ambiental y la promocién del desarrollo sustentable en nuestras escuelas. Una
forma de extender la extension.

Cabe destacar que muchos de los convenios que suscribié la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador con otras instituciones, contemplaban el
desarrollo de proyectos de extension. Entre estos, se destacan los firmados con

la Federacion Venezolana de Maestros, la Fundacién Luis Beltran Prieto Figueroa
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del Colegio de Profesores de Venezuela — Seccional Distrito Federal y la
Fundacion Enrique Vasquez Fermin del Colegio de Profesores de Venezuela —
Seccional Miranda. Con estas instituciones gremiales se desarrollaron
actividades orientadas a actualizar y a capacitar a los docentes en servicio.
Merecen mencion especial los convenios suscritos con los Pedagoégicos Cubanos.
A través de ellos se aspiraba promover la cooperacion con otras instituciones,
publicas y privadas, nacionales e internacionales, asi como lograr el cumplimiento
de los compromisos institucionales contraidos, como una manera eficaz de
contribuir con el desarrollo de Venezuela, especialmente en el campo de la
formacion docente.

En la actualidad, los convenios establecidos con otras universidades
nacionales e internacionales la UPEL han dado un giro importante; pues, ellos
traen implicitas, de manera integral, las acciones y servicios a prestar. Este
significativo cambio representa una aproximacion a la presencia coordinada de la
docencia, investigacion y extension. A manera de ejemplo, la UPEL ha
establecido convenios con la UNA, UNEXPO, UCLA y UNEFM, entre otras
universidades, con el objetivo comun de programar acciones conjuntas de
cooperacion en los campos de pregrado, postgrado y extension. Es asi como el
articulo 14 de la Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de educacion
Superior (2005) que establece la conformacién de alianzas estratégicas, da
sustento y firmeza a los convenios preexistentes en las universidades
venezolanas. En este sentido, puedo afirmar ahora que la UPEL ha labrado por
afios, un camino seguro para consolidar una gestion interinstitucional mediante

sus programas especiales.

1.5.Programa: Informética en el aula.
Interaccién extension universitaria-TIC.
El objetivo inicial de este programa era incorporar al sistema educativo, la
ensefianza de esta nueva tecnologia, como un instrumento indispensable para el
desemperio profesional y personal del docente. Durante el periodo 1992-1996, se

capacitaron dos mil docentes de la tercera etapa del nivel de educacion basica,
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media diversificada y profesional y superior. El laboratorio de la sede rectoral, en
el Pedagogico de Caracas y en el Instituto de Mejoramiento Profesional del
Magisterio, fue apoyo para el desarrollo de las practicas profesionales que
realizaron los estudiantes interesados en respaldar los proyectos de informatica
en las escuelas. Se utilizé también como unidad de apoyo para la capacitacion del
personal de la Universidad, en el uso de las nuevas tecnologias en atencién al
proyecto de teleinformatica que se desarrollaba en la Institucion desde el afio
1995. Nuestra permanente preocupacion por modernizar y actualizar los recursos
técnicos nos impulsé a la repotenciacion y a la adquisicion de equipos. En la
actualidad, este programa cuenta con un salén virtual.

La experiencia obtenida durante los veinte y dos afios de creacion de este
programa le ha permitido a la UPEL, conjuntamente con el Programa de
Extension Académica, ofrecer a la comunidad cuatro diplomados en el area de las
TIC, como apoyo al docente: 1. Diplomado de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, 2. Diplomado en e-learning basado en estandares abiertos, 3.
Diplomado en gerencia de las TIC en instituciones educativas y 4. Diplomado en
didactica de la informética. Consideramos que esta oferta impactaré el desarrollo
del docente en los espacios de las comunidades virtuales, lo que se reflejara en la
vida cotidiana y en el crecimiento exdgeno y enddgeno de las comunidades
escolares, en cuanto al uso de las TIC. Esto abrio un campo de posibilidades
poco explotadas tanto para la extensién universitaria, como para el servicio
comunitario.

A partir de lo referido antes, resulta satisfactorio mencionar que la
experiencia y los logros de este programa sirvieron de referente para crear el
actual Programa de Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién®
(2007)

% sy propésito es promover e incentivar la incorporacion de las diversas herramientas

tecnoldgicas, impresas, audiovisuales e informatizadas para el desarrollo pleno de la extension
universitaria de la UPEL, en las comunidades intra y extra universitarias.
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1.6.Programa: Atencién alos profesores jubilados y a los egresados de la
UPEL.
Reserva moral de la Universidad.

El 15 de mayo de 1996, el Consejo Universitario aprobo la creacion de este
programa. Su propuesta, por parte del Vicerrectorado de Extension, se baso en la
experiencia que sobre esa materia venia acumulando el Pedagogico de Caracas.
A los profesores jubilados, parte sustantiva de la reserva moral de la Universidad,
se les ofertd6 proyectos dirigidos a la salud, el turismo, el deporte y diversas
experiencias de crecimiento personal. A la par, se inicid la creacion de los
Centros de Desarrollo Integral de la Iniciativa Empresarial, para canalizar ideas y
propuestas emprendedoras de nuestros jubilados y orientado al emprendimiento
social.

En el caso de nuestros egresados, y con la finalidad de que mantuvieran
nexos con la Institucién que los form6é y a la cual acuden en busqueda de
asesoria, informacién y actividades de educacién permanente, se cred la
Asociacion de Egresados y Amigos de la UPEL. A través de ella, se comparten
vivencias y se ofrecen oportunidades de actualizacion, crecimiento personal y
recreacion.

Tanto con los jubilados como con los egresados, se buscé mantener una
estrecha relacién, por considerarlos un valioso capital humano que tiene
experiencia y valores para impactar y nutrir a la Universidad y a sus programas.
En este sentido, como orientacidon para las nuevas gestiones, se recomienda
ampliamente captar este talento humano que puede aportar conocimientos para el
desarrollo de los programas extensionistas y culturales de la UPEI y el servicio
comunitario, entre otros. Prueba de esto, es el presente trabajo que recoge la
experiencia de un jubilado, para el conocimiento, informacioén y motivacion de los

nuevos extensionistas.
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1.7.Programa: Medios de comunicacion y educacion.
Espacio parala creacion, difusién y lineas de accion.

En atencién al llamado de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl), se dio inicio a la ejecuciéon del
proyecto El Periddico en el Aula, en el Pedagdgico de Maturin. De alli que a partir
de 1993, se promovié el desarrollo del proyecto en otras sedes de la Universidad
y se consolidé la relacion con la OEl. Sobre la base de los resultados del
proyecto en el &mbito internacional, se ampli6 su cobertura y recibi6 la
denominacion de Medios de Comunicaciéon y Educacion.

Ademas de la incorporacion al proyecto de profesores de nuestra
Universidad y de docentes que trabajaban en las areas de influencia, en
Venezuela, se logré: 1. Apoyo financiero de la OEIl; 2. la firma de un Convenio
entre la OEI, la UPEL y el Ministerio de Educacion; 3. la Coordinacion del
Proyecto como responsabilidad de del Vicerrectorado de Extension; 4. la
realizacion del Seminario Taller de Integracién Interinstitucional al Proyecto, cuyos
participantes establecieron compromisos y 5. la definicion de cuatro lineas de
accion: a) formacion de multiplicadores para docentes y lideres comunitarios, b)
accion multiplicadora a través de la extensibn académica y sociocultural, c)
investigacioén, d) creacion y produccion.

Hoy en dia, este proyecto ha migrado a diferentes formas de comunicacion
digital y al uso de las redes sociales. Asimismo, en los diferentes Institutos de la
UPEL se propicia el uso del periédico escolar para la formacion ciudadana y como
recurso didactico para la ensefianza. De esta manera, se cimentaron las bases

para una comunicacién extramuros que vincul6 el binomio Universidad-Escuela.

1.8. Programa: Servicios de apoyo al docente.
Espacio parainnovar la practica educativa.
A través de este programa, se mantuvo constantes contactos con los
docentes en servicio de la primera y segunda etapa de la educacion basica de los
planteles del area de influencia de la sede rectoral y de los Institutos de la

Universidad. Durante el periodo 1993-1996, concurrieron a sus salas de atencion
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cerca de 4.500 maestros en busca de asesoria, informacion, apoyo bibliografico,
hemerografico y otros recursos didacticos especializados que les facilitaran su
trabajo en el aula.

Las Unidades de Servicio de Apoyo al Docente, por otra parte, atendieron
las necesidades de educacion permanente de los maestros que trabajan en las
escuelas situadas en su area de influencia, mediante la organizacién, promociéon y
ejecucion de actividades de extensién académica (talleres, cursos, seminarios,
foros, conferencias, etc.), sobre areas del conocimiento que se administran en la
escuela basica.

Otras de las prioridades que plantearon los Servicios de Apoyo al Docente
en estos afios fue la estimulacion y fomento de la necesidad de crear e innovar en
la practica educativa a fin de lograr el mejoramiento del proceso ensefianza —
aprendizaje. Esta meta se logré a través de la implantacion en las escuelas de
programas de innovaciones pedagogicas concebidas sobre la base de
investigaciones educativas desarrolladas en la Universidad y otros entes
nacionales e internacionales. Se afianzaron los proyectos y programas:
Promocion del Libro Texto Escolar de Calidad, Medios de Comunicacion y
Educacion y Plan lector. EIl primero de estos programas, para el periodo 1997-
2001, experiment6 algunas modificaciones en vista de que el Fondo Editorial de la
Universidad emprendio la publicacion de libros de texto para la educacion basica.

A pesar de los logros mencionados, estas unidades operativas del
programa aludido también se vieron afectadas por la crisis presupuestaria y por
la falta de motivacion existente en algunos sectores del personal docente al no
querer participar intensamente en las actividades de extension. En este sentido,
quien suscribe este trabajo declaré en sucesivas reuniones con los Subdirectores
de Extensién de la UPEL, la necesidad de superar estas debilidades, propiciando
estrategias de comunicacion, integracién y desarrollo institucional desde las
potencialidades del talento humano de la Universidad (mas que el presupuestario)
para que los Servicios de Apoyo al Docente tuvieran mas posibilidades de lograr
las metas trazadas. Estas son: Lograr que cada servicio cubra un éarea de

influencia mayor, que logre atender mas escuelas, mas maestros y pueda
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ejecutar, en todas las escuelas atendidas, todos los proyectos de innovaciones
pedagogicas. Ahora bien, ¢con quién podriamos lograr esto? Con nuestros
estudiantes en las escuelas.

Reflexiono sobre la praxis del estudiante a través de sus pasantias y
practicas profesionales en las escuelas y como este accionar ha repercutido en
los procesos de innovacion educativa en el aula y las escuelas del pais; algo que
va mas alla de prestar un servicio a una comunidad, algo que va mas alla de ser
solidario. Se trata del encuentro de saberes entre el estudiante, la escuela y la
universidad, a través de las relaciones de la docencia y extension. Esta reflexion
va unida a los momentos en que la Ley del Servicio Comunitario del Estudiante de
Educacién Superior (2005) fue implementada y el serio cuestionamiento que para
ese momento recayO en las supuestas y débiles relaciones de la universidad
venezolana con las comunidades.

Hoy en dia me atrevo a plantear si acaso lo que existi6 fue una
incomprensién, tanto de parte de los organismos del Estado, como de las propias
universidades, acerca del rol estratégico de la extensién universitaria en los
procesos de vinculacion de la universidad con la sociedad en general. Seria tema

para otro ensayo reflexivo. Alli dejo esa inquietud.

1.9. Programa: Bibliotecay documentacién.
Espacio para la busqueda de la informacién bibliogréafica y
documental al servicio de las comunidades.

A través de la Coordinacion Nacional de Biblioteca y Documentacion, el
Vicerrectorado de Extension cumplio, entre 1992 y 1996, un conjunto de metas,
entre las cuales se destacan aumentar el inventario de materiales bibliogréficos y
no bibliograficos de las bibliotecas de la Universidad y participar con la Direccion
de Informatica en la dotacion, ubicacion e instalacion de un sistema de
automatizacion (Proyecto Alejandria). Se pretendia mejorar el servicio que
prestan las bibliotecas como apoyo a las actividades de docencia, investigacion y
extension, en la comunidad intra y extrauniversitaria. Todo ello a partir del
principio de que no hay universidad si no se cuenta con una buena biblioteca y

ésta, a su vez, debe contar con un personal especializado y actualizado, segun el
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perfil de un centro de informacion que funciona en una instituciéon de educacion
universitaria.

A tal efecto, nos propusimos disefiar, a partir de la década de los noventa,
un plan de supervision, asesoramiento y seguimiento de los servicios
bibliotecarios, el cual fue ejecutado con éxito en esos afos. Ademas, se
enriquecieron las colecciones de las publicaciones periddicas y las colecciones
generales de las bibliotecas, asi como la hemeroteca del Servicio de Informacion
del Vicerrectorado de Extension (SERINVEX) y la de cada sede como soporte de
la biblioteca.

Por otro lado, las plantas fisicas de estas instalaciones recibieron atenciéon
en cuanto a mantenimiento, seguridad y ambientes adecuados para el estudio y la
investigacién. Hicimos posible la ejecucién de un plan de recuperacion de la
informacion y de las plantas fisicas de las bibliotecas que nos permitiera apoyar la
ampliacion y acondicionamiento de mas areas. También, creamos la sala de usos
multiples en las bibliotecas y las dotamos del mobiliario adecuado para su
funcionamiento.

Fue nuestro propdsito hacer de las bibliotecas un espacio idoneo para la
busqueda de la informacion y para la realizacion de actividades que contribuyeran
al enriquecimiento del espiritu y al aprovechamiento del tiempo libre, a través de
la lectura. Por tal razoén, la coordinacion del Proyecto de Aplicacién Pedagdgica
Onza, Tigre y Ledn fue responsabilidad de la Coordinacién Nacional de
Bibliotecas.

El gran reto en relacion con las bibliotecas fue adaptarlas a los avances
tecnologicos. Para lograrlo nos propusimos los siguientes objetivos: 1) Consolidar
el sistema de automatizacién para los servicios de biblioteca. 2) Fortalecer las
acciones que se generen de la planificacion y desarrollo del Proyecto Alejandria
en la busqueda de hacer mas eficiente la transferencia de informacién a través de
las instalaciones de las redes locales y remotas, dentro y fuera de cada Instituto.
3) Crear nuevas bibliotecas rentales y desarrollar las existentes.

En la actualidad, podemos afirmar que en la mayoria de las bibliotecas se

observa que las funciones administrativas y de atencién al publico han mejorado.
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Ademas, han aumentado las colecciones y se ha producido un acercamiento real
entre los subdirectores de extension y el personal de las bibliotecas. Procede
ahora consolidar esta situacion que contribuye a mantener y elevar el prestigio de
nuestra Universidad.

Por otra parte, la demanda de nuestros estudiantes y el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como la expansion y explosion
de las redes sociales, coloca a los servicios bibliotecarios frente a una renovacion
permanente de su accionar y prestacion de asistencia bibliografica y documental,
dentro y fuera de la Universidad. Por ello, se debe profundizar en las relaciones
entre la extension universitaria, las TIC y el desarrollo comunitario, tarea que aun
sigue pendiente y que nos lleva a formular la siguiente pregunta: ¢Por qué no
pensar en un repositorio nacional de los proyectos extensionistas y de servicio

comunitario? Otra inquietud mas para la audiencia.

2. PARA REPENSAR EL TRABAJO DE EXTENSION UNIVERSITARIA

¢ CAMINO DE ENCUENTROS O DE DESENCUENTROS?

Como Coordinador del Nucleo de Directores de Extension y Cultura de las
Universidades Venezolanas (NDCEUV), durante el quinquenio 1995-2000, puedo
sefalar que estos afios constituyeron la etapa mas emprendedora, productiva y
de trabajo mancomunado y de esfuerzo conjunto entre todas las universidades
que pertenecian al Nucleo. Alli no existian diferencias de clases, religién o credos
y mucho menos diferencias politicas. El Unico fin era demostrarle al pais, al
Consejo Nacional de Universidades vy, en particular, a todas las comunidades que
en las universidades venezolanas el trabajo estaba dirigido fundamentalmente a
atender sus necesidades y problemas.

Durante esos afios, se realizaron un sin numero de eventos y actividades a
lo largo y ancho del pais, siendo muchos de ellos recordados por afios debido a
su calidad y prestigio. Ejemplo de ello, el Congreso Nacional Universitario sobre
Tradicion y Cultura Popular, otros congresos, coloquios, jornadas, seminarios,
talleres que precedian a los eventos de caracter cultural y deportivo. Por

mencionar otros, el Congreso Latinoamericano de Extensiéon y Cultura, el



Extension universitaria. El debate necesario. | 225
Centenario de la Reforma de Cérdoba.

Congreso Iberoamericano y del Caribe de Extension Universitaria, los festivales
de la voz universitaria, los encuentros de coros y orfeones universitarios, los
festivales de teatro y titeres, entre varios.

Eran eventos que se realizaban tanto para las comunidades universitarias
como para el publico en general, en toda la geografia nacional. Desde el Tachira
(UNET-ULA) hasta Sucre (UDO-UPEL), desde Falcon (UNEFM-UPEL-UZ-USR)
hasta Guayana (UG-UDO-UPEL-USR-UNA), asi como en la region central (UCV-
USB-UPEL-USM). Ademas debo sefialar que las universidades privadas también
tenian una importante participacion. Se trabajaba como un solo equipo
cohesionado cuyo fin era velar por la calidad y pertinencia de cada una de las
actividades programadas y por el desarrollo de la extension y la cultura en un solo
bloque.

Durante este periodo, en el Nucleo se analizaron, discutieron y elaboraron
todos los reglamentos de cada uno de los eventos programados, pues todos
estaban normados y cada cierto tiempo eran revisados y mejorados. Asimismo, se
generaron importantes documentos orientadores para la reflexion epistemolégica
y metodolédgica acerca de la naturaleza y alcance de la extension universitaria,
debate que debié permanecer en el seno del Nucleo.

Se pensoé en voz alta y se actud acerca de la insercion de extension en el
curriculum de las carreras, lo que debié ser a juicio del Nuacleo el punto de
reflexion y convergencia junto con el servicio comunitario. Al respecto, cabe citar
el siguiente extracto tomado de las memorias de la XIV reunion del Nucleo de
Directores de Cultura y Extension de las Universidades Venezolanas (1999),
referido en obra de Pérez de Maza (2007)

La funcién de extension debe formar parte del perfil profesional del egresado,
definiendo un conjunto de valores y de actitudes en su personalidad, y funciones
profesionales que lo conforman como buen ciudadano, como lider social y como un
servidor publico consciente de su actuacion ética, profesional y social. Este perfil
debe articularse con el plan de estudios de cada carrera, donde se contemplen
estructuras curriculares que le permitan al estudiante interactuar desde los
primeros semestres con el entorno local y regional. La funcidon de extension debe
ser acreditada en el pregrado, a través de ejes curriculares, programas y/o
proyectos que ofrece la Universidad, tomando en cuenta las demandas y
expectativas del desarrollo regional y las relacionadas con las politicas de
desarrollo institucional de la universidad (Pérez de Maza, 2007: 25)
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¢ Qué hicimos al respecto? Trabajamos con la Comision Nacional de
Curriculum, planificamos y concretamos acciones: las jornadas de la insercion
de extension en el curriculum y los proyectos acreditables de extension, entre
otras actividades.  Sin animo de pecar de petulancia, creo no equivocarme al
sefalar que ésta fue la época de oro de las actividades de extension y cultura
de las universidades venezolanas, debido a la trascendencia lograda a nivel
internacional que dejo huellas en la década de los 90 en América Latina, que
aun hoy en dia son recordadas.
Como un merecido reconocimiento a algunas personalidades que
contribuyeron a dar brillo a esa década y que hoy en dia, junto conmigo, forman
parte de los testigos presenciales que ven con profundo pesar la fractura entre

extension y cultura®, los menciono a continuaciéon®:

Dra. Teresita Pérez de Maza UNA
Dra. Eva Mercedes Esté ucv
Dr. Alexis Fernandez LUZ
Dr. Eleazar Ontiveros Paolini ULA

Dra. Carmen Valerio de Méndez ubDO

Dra. Lastenia Gonzalez uc
Dr. Régulo Rincén URMB
Dr. Nicanor Ochoa Hernandez UG
Dra. Rosicler Aitken Pezoa UCLA
Dr. Fernando Fernandez USB
Dr. José Andrade Mora CNU
Dr. Benjamin Teran Uy

* En este caso, hablar de fractura es hablar de una quiebra de la estructura del Nicleo que
provocd la salida de los Directores de Cultura del Nucleo bajo el pretexto de un nuevo
funcionamiento para estos cuerpos colegiados por parte de la OPSU-CNU, a finales de la década
de los noventa: El Nucleo de Extensién por un lado y la reciente creaciéon de la Comision de
Cultura por otro lado. La convergencia de ideas, de proyectos y programas del quehacer
extensionista y cultural sufri6 una profunda fisura que aln perdura, aunado a que las
universidades han creado estructuras organizacionales y diferenciadoras de la extension y la
cultura que ameritan otro debate.

®® Si se me ha pasado por alto algin nombre, de antemano y con mucho respeto pido disculpas
por ello.
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Soc. Luis Eduardo Leal UNA
Dr. Elio Vitriago Abreu UNELLEZ
Dra. Marianela Torres URG
Dra. Marisela Gonzalez Febes UFT
Dr. Macario Castillo UTC

Antes de culminar mi reflexién y sistematizacion de experiencias, comparto
una inquietud que aspiro mueva a la accidon y concrecion de trabajos de las
nuevas generaciones de extensionistas. En estos tiempos de crisis estructural en
todas las instituciones del pais y por ende en las universidades, considero
necesario crear un movimiento de transformacion de la funcion de extension
universitaria. Tal posibilidad, nos debe llevar a pensar y a actuar desde la
integracion con la cultura, el servicio comunitario, la responsabilidad social
universitaria, la docencia y la investigacion. Es decir, podriamos dar
direccionalidad a nuestros pasos si nos trazamos: 1. Partir de la vision
constructivista y critica de la universidad como un bien social intangible de la
humanidad y 2. Continuar el debate de la extension como funcién integral e
integradora, aspecto que ha sido planteado de manera reiterativa por el actual
Nucleo de Autoridades de Extension Universitaria (NAEX), bajo la coordinacion de
la Dra. Zulay Tagliaferro de la UCLA y el Dr. Oscar Gonzélez de la USB.

¢, Sera posible vislumbrar ese camino? ¢Nos acercara a los puntos de
encuentro? ¢Nos ubicara en la ruta de los desencuentros? ¢Nos iluminara hacia
la mediacién?... He ahi unos cuantos desafios por resolver. Estamos a tiempo.
iConfio en ustedes!. En los amantes de la extension universitaria y en los

creyentes de la integracion docencia-extensién-investigacion.
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A MANERA DE CODA Y, A LA VEZ, DE OBERTURA *

Dr. Néstor Leal Ortiz
Vicerrector Académico
Universidad Nacional Abierta-Venezuela

La autoridad en un hogar de estudiantes, no se ejercita mandando,

sino sugiriendo y amando: Ensefiando.

Si no existe una vinculacion espiritual entre el que ensefa y el que aprende,
toda ensefianza es hostil y de consiguiente infecunda.

Toda la educacién es una larga obra de amor a los que aprenden.

La juventud argentina de Cdrdoba a los hombres libres de Sud América
Manifiesto de la Federacion Universitaria de Cordoba, 1918.

Dentro del amplisimo espacio cognoscitivo que conforma la narratologia,
como disciplina semidtica a la que le compete tanto el estudio estructural de los
relatos, como su comunicacién y su recepcion, el término epilogo (del griego
epilogos: conclusion), constituye una parte final que, en algunos casos, es
opcional en una obra.

He querido comenzar haciendo referencia al origen etimolégico del término
epilogo, partiendo de la idea de que, el breve texto que de manera expresa me
ha sido solicitado y que a continuaciéon expongo ante el lector, no ha de ser
considerado stricto sensu como tal, a pesar de que se encuentre ubicado al final
de esta magnifica obra de caracter colectivo: Extension Universitaria. El debate
necesario (Centenario de la Reforma de Cordoba).

Permitiéndome ahora, recibir un préstamo linguistico del campo de la
musica, consistente en la utilizacién de la palabra coda —con la que se designa
una seccion musical ubicada al final de un movimiento- los planteamientos que
aca hago, intentan adquirir una cadencia verbal derivada de esta obra focalizada
en la extensidén universitaria y cuyo comité editorial estuvo integrado por los
profesores Teresita Pérez de Maza, Angel Aristides Hernandez Abreu y Milagros
Matos Aray.
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Aspiro que el lector —si es que ya no lo ha hecho- vuelva a escrudifiar este
libro, detallando los multiples espacios y rincones por donde sus autores nos
conducen y, por los que la obra en su totalidad, analiticamente se desplaza. Es,
por esta razon, que estas lineas, no obstante de estar ubicadas al final,
pretenden ser, a la vez y de manera conjunta, coda y obertura, cierre e
introduccién, haciendo uso libre de lo que nuestro rico lenguaje nos permite y
obviando, quizas, ciertas pautas inherentes a la estructura misma de los textos
académicos.

Extensién Universitaria. El debate necesario (Centenario de la
Reforma de Cérdoba), ademéas de dar un testimonio fehaciente de lo que es el
trabajo colaborativo y fecundo entre diversas instituciones universitarias
nacionales, constituye una obra que recoge distintas perspectivas en torno de
esta funcion, en el marco del Centenario de la Reforma de Cordoba.

Concibiendo la obra como objeto percibido y haciendo un ejercicio de
distanciamiento fenomenoldgico, para asi, observar la estructura que subyace al
grupo de textos que aca estan aglutinados, encuentro tres grandes bloques
discursivos: el primero de ellos tiene que ver directamente con el contexto mismo
en el que surgid el conjunto de escritos: el esfuerzo, la tolerancia, la
comunicacién, el deseo de compartir, el apoyo, la disciplina, la creatividad y la
diversidad, son algunos de los rasgos mas resaltantes de este bloque.

El segundo, se vincula de manera intima con aquellos aspectos ideoldgicos
y contextuales que envolvieron a la Reforma de Cérdoba, de 1918. Por su parte,
el tercer bloque se centra en el impacto que, desde la éptica de los autores, ha
tenido dicha reforma, especialmente en las instituciones universitaria
venezolanas.

El esfuerzo intelectual aca plasmado es crucial, si se desean promover
mejorias y desarrollos al interior de la institucion universitaria o bien, mantener
aguellos elementos bonancibles de nuestra manera latina de hacer Universidad,
tal cual han sido determinados por nuestro propio proceso histérico-sociocultural.

Esta, es una obra abarcadora, pero a la vez restringida, ya que a la

convocatoria solo respondieron aquellos quienes, en realidad, se sintieron
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verdaderamente atraidos por sus posibilidades de surgimiento; me atrevo a hacer
esta afirmacién, tomando en cuenta la presencia de tan solo algunas
Universidades venezolanas y no de su totalidad, que hubiese sido lo deseable.
No obstante, su riqueza es tal que, desde los preliminares, expande su luz,
dandonos una panoramica nacional en la materia en la que se focaliza. Una luz
que, intelectualmente hablando, se enciende con tal fuerza, que logra iluminar el
entendimiento del lector pero que también, en otros momentos, pareciera
desvanecerse, dejando inquietudes e interrogantes que cada quien, dentro de sus
propios recursos internos e intereses, debe resolver. Pareciese que los autores,
cada uno a su manera y con su propio estilo, se hubieran inspirado en la
mayéutica socratica, para hacer surgir en los lectores un dialogo interior que los
lleve al descubrimiento, por si mismos, de sus propios puntos de vista.

Por otra parte, quisiera indicar que muchos de los planteamientos que se
recogen en esta obra, no representan sorpresa alguna, para todos aquellos
quienes hemos tenido la fortuna de relacionarnos, directa o indirectamente, con
lo autores, durante sus fructiferos afios de desarrollo profesional en el campo de
la extension universitaria. Realmente, estimo que representa una buena sintesis
de los distintos trabajos que ellos han venido desplegando en el ambito
académico.

Este es un trabajo muy valioso desde varios puntos de vista. En primer
lugar se destaca que, de manera explicita, condensa y sintetiza en muchos
sentidos, no solo los productos intelectuales de los propios autores, sino toda una
serie de perspectivas que han venido cobrando importancia en el campo de la
extension universitaria y que estan presentados de manera diafana. Aqui, otra de
sus bondades: viene a enriquecer a la extension universitaria con aportaciones
muy lUcidas y exuberantes, que invitan a la reflexion por lo extraordinariamente
fructiferas que son, poniendo en evidencia, de manera paradodjica, todo lo que
todavia esta por hacer.

Solo me resta expresarle al lector que, de nuevo, hurgue esta obra, la
desmenuce y la analice encontrando en ella sus innumerables bondades y sus

posibilidades de desarrollo, asi como sus ricas y sorprendentes escarpaduras y
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hasta sus nutritivas contradicciones. Todas y cada una de las personas que han
escrito este libro, se han dedicado por afios, a la noble tarea de educar; a
través de sus textos, ellos ponen en evidencia que... “Toda la educacion es una
larga obra de amor a los que aprenden. Es ésta, una de las caracteristicas
fundamentales de Extension Universitaria. El debate necesario (Centenario de
la Reforma de Cordoba) y uno de sus grandes aportes, especialmente al mundo
universitario, con el cual se enaltece la Coleccion Ediciones del Vicerrectorado
Académico de la Universidad Nacional de Venezuela, que actualmente presido,
con el acompafiamiento de un equipo de ilustres y comprometidos profesores de
esta Casa de Estudios.

A riesgo de ser reiterativo, vuelvo a indicar que no se trata de un epilogo,
sino mas bien de una coda que, a la vez, busca ser obertura, para una gran obra
gue pone en evidencia el intelecto universitario venezolano, centrado en uno de

los movimientos latinos de mayor trascendencia en el mundo.
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La obra que titulamos: Extension universitaria. El debate
necesario. Centenario de la Reforma de Cordoba recopila

las experiencias de cinco universidades venezolanas: UNA;
"USB, UCLA, UNERMB y UPEL, en torno al debate critico
sobre la extension universitaria y su desarrollo en el pais.
Todo ello como antesala para resaltar la trascendencia del
centenario de la Reforma de Cdrdoba, en el accionar de
esta funcion universitaria. El Grupo de Investigacion en
Extension Universitaria (GINEx) de la Universidad Nacional
Abierta de Venezuela (UMNA), las  universidades
participantes y los autores responsables de la produccion
escrita, se propusieron dejar huellas del camino recorrido,
retomar lo inconcluso y establecer nuevas e innovadoras
formas de ejercertal funcion, en las universidades.

La obra forma parte de la Coleccion de las Ediciones del
Vicerrectorado Academico de la Universidad MNacional
Abierta. 5e  edito en formato digital en abril de 2018 y
esta incorporada en la hiblioteca digital de la UNA,
http://biblo.una.eduwve/ . Asimismo, esta disponible en la
base de datos del Consejo de Educacion Popular de
=" América Latina y el Caribe, http:y//www.ceaal.org y en el
Centro de Estudios y Publicaciones ALFORJA de Costa
Rica, http://www.cepalforja.org/




